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PM Rotel IV (Dnr KS 2023/1214)

Nagra smittskyddsfragor inom socialtjansten och
socialforsakringen (SOU 2023:56) - slutbetankande av
Utredningen om forfattningsberedskap infor framtida
pandemier

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 29 februari 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag som syftar till att starka smittskyddet
for vissa grupper inom socialtjansten och att géra en dversyn av bestammelserna om
smittbararpenning.

Utredningen foreslar:
e att det infors en ny extraordinar smittskyddsatgard i smittskyddslagen

e att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en vagledning for den féreslagna
extraordindra smittskyddsatgéarden

e inga forslag till &ndringar av lagstiftningen som reglerar smittbararpenningen.

Socialdepartementet har remitterat betdnkandet till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialndmnden, aldrenamnden,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndamnd, Hasselby-Vllingby stadsdelsndgmnd och
Kungsholmens stadsdelsndamnd. Aldreférvaltningen och Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsforvaltning har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att utredningen ar till stor del bra men innehaller vissa
delar som behdover fortydligas och arbetas om da stadsledningskontoret bedémer att
det finns praktiska och etiska fragetecken och oklarheter i lagforslaget.
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Socialnamnden motséger sig de forslag som handlar om ny smittskyddslag. Namnden
anser att hantering av pandemier och extraordinara smittskyddsatgarder bor hanteras
antingen i en egen lagstiftning, alternativt pa ett sétt dar évrig berord lagstiftning
harmonierar med sadana undantag som kan behdva goras i samband med pandemier
eller smitto-utbrott med snabba och drastiska konsekvenser for liv och hélsa.

Aldreforvaltningen &r i 6verlag positiva till forslagen i utredningen. Bland annat lyfts
forslaget om att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en vagledning for den
foreslagna extraordinara smittskyddsatgarden som nagot som ar bra.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsférvaltning ser generellt positivt pa
forslagen/beddomningarna och anser att de bidrar till att minska risken for spridning av
samhallsfarlig smitta. Vissa omraden i utredningen bor fortydligas, sa som
ansvarsfordelningen och kostnadsansvar.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd anser att det ar en val genomférd utredning och
stéller sig positiv till forslagen i utredningen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd stéller sig generellt positiv till
forslagen/bedomningarna och anser att det bidrar till att minska risken for spridning
av samhéllsfarlig smitta.

Foredragande borgarradets synpunkter

Covid-19 och den allmé&nna smittspridningen i samhéllet som orsakade den stora
smittspridningen pa sarskilda boende och LSS-boenden visade hur viktigt det
fortsatta arbetet & med att forhindra och férebygga smitta.

Det &r valkommet att det foreslas atgarder som kan starka smittskyddet for vissa
grupper inom socialtjansten.

Jag bedomer dock att det finns praktiska och etiska fragetecken och oklarheter i
lagforslaget, vilka behover tydliggoras. Jag anser ocksa att det ar mer &n
smittskyddslagen som behéver andras for att uppna optimal beredskap och optimalt
smittskyddsarbete.

Utover att hitta ratt forutsattningar lagstiftningsmassigt ar det viktigt att fortsétta
arbetet med att 0ka kvaliteten i boendena genom att till exempel géra dem mer
andamalsenliga for ett effektivt smittskyddsarbete. Darutver behovs fortsatt arbete
avseende sadant som belysts i flera olika utredningar som gjorts under och efter
pandemin. Coronakommissionen lyfter bland annat att faktorer som tillfredsstallande
bemanning, tillsvidareanstallningar, hog personalkontinuitet samt god kompetens for
omsorg och hélso- och sjukvard ger battre forutsattningar att klara kriser som en
pandemi men att det ocksa ar grundlaggande for en valfungerande vard och omsorg.

Jag ser vidare positivt pa forslaget om att ansvaret for extraordinara
smittskyddsatgarder som tvangsatgarder och forflyttning foreslas ligga pa
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smittskyddslakaren inom regionen. Det &r dock viktigt att fa kostnadstackning for
atgarder kopplat till det.

Till detta behover tillgang till vardhygienisk expertis styras nationellt sa att detta
kommer till nytta dér det behovs. Dagens system innebéar ojamlik vard och allvarliga
brister i vissa verksamheter genom att tillgangen till vardhygienisk expertis varierar
beroende pa vilken typ av verksamhet som bedrivs, samt att det forekommer stora
variationer i smittskyddsarbetet lokalt, regionalt och nationelit.

Auvslutningsvis vill jag lyfta att en dtgard om flyttning &r ett stort ingrepp i den
enskildes frihet varfor atgarden ska anvandas restriktivt. Smittan bor till exempel vara
klassad som samhallsfarlig. Aktuell malgrupp for forslaget har ofta ett stort behov av
kontinuitet i sina vardagsrutiner. Att flytta individen riskerar att 6ka oron hos den
enskilde vilket kan innebara ett mer utdtagerande beteende. For att omhanderta en
Okad oro kan personaltatheten behtva utokas, vilket igen understryker vikten av
forslag till erséttning enligt finansieringsprincipen.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 14 februari 2024

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Utredningen om forfattningsberedskap infor framtida pandemier, dnr KS
2023/1214-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Kommunstyrelsen

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

1. Att avsla forslag till beslut, samt
2. Att som svar pa remissen anfora foljande:

Sverige och vérlden har nyligen genomgatt en hundradrspandemi. En pandemi som
pa manga satt var vantad och som manga aktorer hade gjort en 6vergripande plan for.
Svininfluensan 2009 blev en mild férvarning om vad som skulle kunna komma, och
utvarderingar av den visade pa vad som behovde utvecklas. Lardomar drogs bl.a. vad
galler inkop av vaccin. Anda var det som att pandemin 2020 kom som en blixt fran en
klar himmel for svensk offentlighet.

Planerna visade sig vara pappersprodukter som inte hade omsatts i konkreta atgarder
och investeringar. Vardagens logik med “just-in-time” var alltjamt radande och det
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saknades i stort sett lager for langre kriser. Priset som aktorerna inte ville betala i
form av investeringar innan pandemin, fick nu medborgare och personal nu betala i
form av liv och hélsa.

Foretagare fick betala i form av konkurser nar samhéllet stangde ner. Personal gjorde
stordad med lite resurser. Smittskyddsatgarder sattes in, men ibland blev hjulet
tvunget att uppfinnas efter hand. Losningar som hade behdvt vara pa plats i forvag,
etiska stallningstaganden och fragor kring integritet I6stes ibland ad-hoc, med stort
lidande for de inblandade. Det var tvunget att ga men det hade kunnat vara bttre.
Manga av de fragor som forvaltningen lyfter har kommunen ofta egen radighet over,
det géller bemanning, hygienrutiner, tillsvidareanstallningar kréver inte att staten tar
initiativ till.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som éar likalydande med Moderaternas,
Liberalernas och Centerpartiets gemensamma reservation.
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Arendet

Utredningen foreslar att det bor inforas en ny extraordinar smittskyddsatgard som
innebdr en mojlighet att utan samtycke flytta den som bor i vissa boendeformer enligt
SoL eller LSS till en annan motsvarande bostad om individen &r eller kan antas vara
smittad av en samhallsfarlig sjukdom och genom sitt beteende riskerar att smitta
andra. Utredningen beddmer att det i vissa fall inte & mojligt att enbart med samtycke
halla personer atskilda av smittskyddsskal inom SoL- eller LSS-boenden, samtidigt
som de mojligheter att anvanda tvang som finns i lagstiftningen inte ar tillrackligt val
anpassade for att uppna det syftet med lindrigast méjliga tvangsingripande.

Utredningen menar att det behover skapas lagliga mojligheter for vard- och
omsorgsgivare att vidta de atgarder som kravs for att skydda omsorgsmottagare och
patienter vid en pandemi och i andra extraordinéra krissituationer, inklusive for den
enskilde ingripande atgarder. | ett sadant regelverk far dock de varden som normalt
praglar verksamheten inte dsidosattas mer an nodvandigt och regelverket maste vila
pa noggranna etiska Gvervaganden.

Smittskyddslagen (SmL), omfattar hela samhallets smittskydd. Lagen innehaller
bestammelser om smittskyddsatgarder som riktar sig till manniskor. Med
smittskyddsatgarder avses atgarder som syftar till att hindra spridningen av
smittsamma sjukdomar. Vad som utgor smittskyddsatgarder ar inte definierat i SmL
och saledes heller inte begréansat till att avse de atgarder som &r sarskilt angivna i
lagen. Smittskyddsatgarder far vidtas for alla smittsamma sjukdomar som omfattas av
lagen, men atgarder som far vidtas med tvang &r begransat till allmanfarliga och
samhéllsfarliga sjukdomar.

Mer ingripande smittskyddsatgarder som tvangsprovtagning, tillfallig isolering och
isolering kan beslutas for boende, anhériga och personal inom omsorgen under de
forutsattningar som anges i SmL. Av de extraordinara smittskyddsatgarderna ar det i
praktiken karantdn och avspérrning som alls kan aktualiseras i SoL-och LSS-boenden
utifran nuvarande lagstiftning. Smittskyddslakaren har ett samlat ansvar for
smittskyddsarbetet inom regionen och ska planera, organisera och leda smittskyddet
och verka for effektivitet, samordning och jamlikhet.

Smittskyddslakaren far sjalv ansoka om eller besluta om vissa smittskyddsatgarder,
exempelvis tvangsprovtagning, karantan och tillfallig isolering, men ska framfor allt
se till att andra véardgivare och deras personal vidtar smittskyddsatgarder.

Vardhygienisk verksamhet hanterar huvudsakligen hygienfragor inom halso- och
sjukvard och omsorg. Arbetet bestar bland annat av epidemiologisk 6vervakning for
att upptacka fall av smittspridning och infektionsutbrott, undervisning i basal hygien
och radgivning avseende stadning, rengoéring och desinfektion. Vardhygien ar
nérliggande smittskydd. Strukturen fér samverkan mellan regionernas smittskydds-
och vardhygienenheter skiljer sig at mellan regionerna. | de tre storstadsregionerna ar
smittskydd och vardhygien atskilda organisatoriskt. | Socialstyrelsens uppféljning av
det vardhygieniska arbetet 2021 framkom att det i 18 av 21 regioner fanns tillgang till
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vardhygienisk expertis for alla regionala halso- och sjukvardsverksamheter. | tio
regioner hade dven de kommunala vardgivarna fri tillgang till vardhygienisk expertis.

Smittbararpenningen 6kade kraftigt under covid-19-pandemin, men stod anda for en
liten del av de 6kade socialforsakringsutgifterna. De ersattningar som framst kom att
anvéndas var sjuklon, sjukpenning och erséttning for karensavdrag, det vill sdga
formaner for tillfalligt nedsatt arbetsformaga pa grund av sjukdom. Under pandemin
infordes periodvis lattnader nér det gallde vilka intyg som behdvde bifogas en
ansbkan om smittbararpenning. Analyser visar att ersattningen fyllde en viktig
funktion under pandemin, bland annat nér det galler att ge ekonomisk trygghet for
grupper som inte kunde arbeta hemifran men inte hade nedsatt arbetsformaga.
Maojligheten till ekonomisk kompensation for forlorad arbetsinkomst kan bidra till
Okad efterlevnad till smittskyddsrekommendationer och darmed en minskad
smittspridning. Utredningen lamnar darfor inga forslag i betankandet till andringar av
lagstiftningen som reglerar smittbararpenningen.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, aldrenamnden,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndamnd, Hasselby-Vllingby stadsdelsndgmnd och
Kungsholmens stadsdelsndamnd. Aldreférvaltningen och Enskede-Arsta-Vantérs
stadsdelsforvaltning har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att forslag om ny lagstiftning arbetas fram och
anser att forslagen i utredningen till stor del ar bra, men att den innehaller vissa delar
som behdver fortydligas och arbetas om.

Atgarder vid pandemier for och extraordindra smittskyddsatgarder bor antingen
hanteras i en egen lagstiftning, alternativt pa ett satt dar 6vrig berord lagstiftning
harmonierar med sadana undantag som kan behdva goras i samband med pandemier
eller smitto-utbrott med snabba och drastiska konsekvenser for liv och hélsa.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns praktiska och etiska fragetecken och
oklarheter i lagforslaget, vilka behover tydliggoras. Stadsledningskontoret anser
vidare att det &r mer &n smittskyddslagen som behdver dndras for att uppna optimal
beredskap och optimalt smittskyddsarbete.

Utdver att hitta ratt forutsattningar lagstiftningsmassigt ar det viktigt att fortsatta
arbetet med att 6ka kvaliteten i boendena genom att till exempel géra dem mer
andamalsenliga for ett effektivt smittskyddsarbete. Darutover behovs fortsatt arbete
avseende sadant som belysts i flera olika utredningar som gjorts under och efter
pandemin. Coronakommissionen lyfter bland annat att faktorer som tillfredsstallande
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bemanning, tillsvidareanstallningar, hog personalkontinuitet samt god kompetens for
omsorg och halso- och sjukvard ger battre forutsattningar att klara kriser som en
pandemi men att det ocksa ar grundlaggande for en vélfungerande vard och omsorg.

Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om att ansvaret for extraordinara
smittskyddsatgarder som tvangsatgarder och forflyttning foreslas ligga pa
smittskyddslakaren inom regionen. En risk finns i att smittskyddslakaren far en hog
arbetsbelastning och att det kan leda till att nddvandiga beslut dréjer. Det krévs aven
att kommunen har platser till forfogande for att en flytt ska kunna goras. Forslagen
riskerar att bli verkningslésa om varje kommun sjalv kan valja om de ska 6ppna
isoleringsavdelningar eller inte. Det finns en risk for att kommuner inte ser att de har
en majlighet att skapa sarskilda isoleringsavdelningar pa grund av 6kade kostnader
och okad arbetsbelastning. Det bor darfor vara ett krav att sadana avdelningar ska
Oppnas och att en erséttning betalas ut. Det ar dven viktigt att personal som rekryteras
till dessa avdelningar far utbildning i smittskyddsarbete. Regionerna eller
Socialstyrelsen bor fa ett uppdrag att ta fram sadana utbildningar sa att kompetens
snabbt kan hojas vid behov. Ska forslaget bli verksamt bor darfor forslag om
erséttning enligt finansieringsprincipen tas fram.

En atgard om flyttning &r ett stort ingrepp i den enskildes frihet varfor atgarden ska
anvandas restriktivt. Smittan bor till exempel vara klassad som samhallsfarlig.
Aktuell malgrupp for forslaget har ofta ett stort behov av kontinuitet i sina
vardagsrutiner. Att flytta individen riskerar att 6ka oron hos den enskilde vilket kan
innebara ett mer utatagerande beteende. For att omhanderta en 6kad oro kan
personaltdtheten behdva utokas, vilket understryker vikten av forslag till ersattning
enligt finansieringsprincipen.

Forandring av smittskyddslagen bor ansta bland annat for att kunna harmonieras med
utredningen om starkt beredskap infor framtida pandemier (S 2023:08) som har i
uppdrag att lamna underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier som
bland annat ska tydliggdra ansvarsfordelningen mellan regeringen, myndigheter och
regionala och lokala aktorer.

Det saknas en legal definition av vad som ingar i kravet pa god kvalitet enligt SoL

och LSS. Kvalitetskravet omfattar med andra ord inte uttryckligen ett gott smittskydd.

En tankbar forfattningsandring skulle kunna vara att i SoL och LSS inféra ett
stadgande om att god kvalitet inbegriper ett gott smittskydd.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen besvaras med hanvisning till vad som
sags i tjansteutlatandet.
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Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantrade den 12 december 2023 féljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Reservation av Kristin Jacobsson (C), Jan Jonsson (L) och Andrea Hedin m.fl.(M), se
Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 16 november 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att fragan om smittskydd ar viktig.

Forvaltningen motsager sig de forslag som handlar om ny smittskyddslag.
Forvaltningens beddmning &r att hantering av pandemier och extraordinéra
smittskyddsatgarder bor hanteras antingen i en egen lagstiftning, alternativt pa ett sétt
dar 6vrig berdrd lagstiftning harmonierar med sadana undantag som kan behéva goras
i samband med pandemier eller smitto-utbrott med snabba och drastiska
konsekvenser for liv och hélsa.

Rent praktiskt och etiskt finns ocksa alltfér manga fragetecken och oklarheter kvar
kring det nuvarande lagforslaget. For att uppna optimal beredskap och optimalt
smittskyddsarbete &r det mycket mer &n smittskyddslagen som behdver &ndras.

Utover att hitta ratt forutsattningar lagstiftningsmassigt sa ar det viktigt att fortsatta
arbetet med att 0ka kvaliteten i boendena genom att till exempel géra dem mer
andamalsenliga for ett effektivt smittskyddsarbete. Darutéver behovs fortsatt arbete
avseende sadant som belysts i flera olika utredningar som gjorts under och efter
pandemin. Coronakommissionen lyfter bl.a. att faktorer som tillfredsstéllande
bemanning, tillsvidareanstallningar, hog personalkontinuitet samt god kompetens for
omsorg och halso- och sjukvard ger battre forutsattningar att klara kriser som en
pandemi men att det ocksa ar grundlaggande for en vélfungerande vard och omsorg.

Tillgang till vardhygienisk expertis behdver styras nationellt s att detta kommer till
nytta dar det beh6vs. Dagens system innebéar ojamlik vard och allvarliga brister i
vissa verksamheter genom att tillgangen till vardhygienisk expertis varierar beroende
pa vilken typ av verksamhet som bedrivs, samt att det forekommer stora variationer i
smittskyddsarbetet lokalt, regionalt och nationellt.

I Stockholms I&n kan aktorer som driver dldreboende kdpa tillgang till vardhygienisk
expertis fran Region Stockholm. Inom LSS och socialpsykiatri saknas denna
mojlighet.

Etiska dilemman uppstar eftersom olika perspektiv mots och delvis krockar med
varandra. En individ kan behdva flyttas till ett annat rum eller en annan lagenhet for
att kohortvard ska kunna genomforas. Om samtycke inte kan inhamtas eller om den
boende motsatter sig atgarden, kan det bli svart att uppratthalla den for kohortvarden
nddvandiga uppdelningen mellan de som &r osmittade och de som &r smittade eller
kan antas ha blivit smittade. Eftersom det ofta handlar om personer som har en
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nedsatt beslutsformaga, kan det vara &n mer utmanande att inhdmta ett nddvandigt
samtycke. Utgangspunkten for socialtjansten ar att verksamheten ska bygga pa
respekt for manniskornas sjalvbestammanderétt och integritet. Under en pandemi kan
det dock uppsta situationer dar det kan vara nodvandigt att inskranka den personliga
friheten och integriteten. Statens medicinsk-och etiska rad skriver exempelvis i sin
rapport om etiska vagval vid en pandemi att atgarder som begransar manniskors
integritet och frihet i sadana fall bor vara proportionella, nédvandiga och relevanta,
och minimeras i relation till vad man 6nskar astadkomma.

Forandring av smittskyddslagen bor ansta bland annat for att kunna harmonieras med
utredningen om starkt beredskap infor framtida pandemier (S 2023:08) som har i
uppdrag att lamna underlag till en nationell strategi for hantering av pandemier som
bland annat ska tydliggéra ansvarsfordelningen mellan regeringen, myndigheter och
regionala och lokala aktorer.

Det saknas en legal definition av vad som ingar i kravet pa god kvalitet enligt SoL

och LSS. Kvalitetskravet omfattar med andra ord inte uttryckligen ett gott smittskydd.

En tankbar forfattningsandring skulle kunna vara att i SoL och LSS infora ett
stadgande om att god kvalitet inbegriper ett gott smittskydd.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner detta tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Aldreférvaltningen

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 november 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Covid -19 och den allmanna smittspridningen i samhallet som orsakade den stora
smittspridningen pa sarskilda boenden visade hur viktigt det fortsatta arbetet ar med
att forhindra och forebygga smitta enligt Socialstyrelsens foreskrifter inom stadens
aldreboende, LSS boende och hemtjanst.

Forvaltningen tillstyrker utredarens forslag om &ndring i smittskyddslagen om att
gora ett tillagg, extraordinara smittskyddsatgarder. Det innebar majligheten att utan
samtycke tillfalligt flytta en person som &r smittad med en samhallsfarlig sjukdom
som bor i &ldreboenden enligt SoL till en viss byggnad eller en avgransad del av en
byggnad inom ett aldreboende. Den atgarden kan vara aktuell for personer som ar
eller kan antas vara smittade av en samhallsfarlig sjukdom och genom sitt beteende
riskerar att smitta andra boende. Det ar sannolikt ett fatal personer som kan bli
aktuella att omfattas av den extraordinara smittskyddsatgarden. Den foreslagna
bestammelsen om flyttning syftar till att skydda friska personer som bor pa boendet.

Aldreforvaltningen anser dven att utredarens forslag ar bra om att Socialstyrelsen far i
uppdrag att ta fram en végledning for den foreslagna extraordinéra
smittskyddsatgarden. Innehallet i vagledningen ska ge rekommendationer kring

9 (15)



arbetsséatt och rutiner for att forebygga situationer dar den extra ordinéra
tvangsatgarden kan aktualiseras.

Aldreforvaltningen vilkomnar dven att utredningen aktualiserar den évergripande
fragan om allméanna skyddsatgérder och samtycke inom socialtjansten och att den
fragan behover utredas brett.

Vidare anser forvaltningen att utredningens forslag om att smittskyddslakaren inom
regionen &r den som ska fatta beslut om extraordinara smittskyddsatgérder ger en
tydlighet i vem som fattar beslutet om tillagget i SmL. Smittskyddslékaren beslutar
aven om besoksforbud eller om undantag fran besoksforbud i det enskilda fallet.

Forvaltningen ser att det finns ett behov av att Stockholms stad behdver ha en
beredskap infor eventuell pandemi eller extra ordinara handelser for att kunna erbjuda
boende som tillgodoser de enskildas behov enligt SoL i samband med flytt enligt
SmL extraordindra smittskyddsatgarder.

Stockholms stad behdver infor kommande och planerade vard- och omsorgsboenden
ta hansyn till de aspekter pa lokaler som kan ha betydelse for att forebygga
smittspridning och uppkomst av vardrelaterade infektioner.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 9 januari
2024 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det &r positivt att en utredning om nya riktlinjer/lagstiftning
arbetas fram. Utredningen ar till stor del bra, men innehaller vissa delar som behéver
fortydligas och arbetas om.

Ny extraordinar smittskyddsatgard i smittskyddslagen

Forvaltningen anser att forslaget lagger ett stort ansvar pa kommunerna som snabbt
vid behov behdver se till att upprétta verksamheter med lokaler och personal. Detta
blir kostsamt och det finns praktiska svarigheter i genomférandet, exempelvis
tillgangliga lokaler, rekrytering av personal samt iordningstéllande av lokaler. Det
finns en forstaelse for att personer boende pa kommunala boenden inte kan isoleras
pa sjukhus, men forslaget i utredningen har vissa begrasningar.

Personer som bor pa LSS-boenden kan vara mycket kansliga dven for mindre
forandringar. Personal som arbetar med dessa personer behdver ha kompetens om de
svarigheter brukarna har och kunna bemdta dem pa ett sétt sa att de upplever trygghet
och uppnar goda levnadsvillkor enligt lagens intention. Det behover vara genomtankt
hur en sadan forflyttning gors begriplig for brukaren och forsakrar denne om att det ar
en temporar flytt, vilket dr en stor utmaning utifran manga brukares omfattande
intellektuella funktionsnedséattningar.

Det ar positivt att ansvaret for tvangsatgarder och forflyttning foreslas ligga pa
smittskyddsléakare. En risk finns i att smittskyddslakaren far en hog arbetshelastning
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och att beslut kan dréja. Det kravs dven att kommunen Oppnat ett sadant boende for
att en flytt ska kunna goéras. Forslagen riskerar att bli verkningslésa om varje
kommun sjalv kan valja om de ska 6ppna isoleringsavdelningar eller inte. Det finns
risk for att kommuner inte ser att de har en mojlighet att skapa sérskilda
isoleringsavdelningar pa grund av ckade kostnader och ¢kad arbetsbelastning. Det
bor vara ett krav att sadana avdelningar ska 6ppnas och att en ersattning betalas ut.
Det ar viktigt att personal som rekryteras till dessa avdelningar far utbildning i
smittskyddsarbete. Regionerna eller Socialstyrelsen bor fa ett uppdrag att ta fram
sadana utbildningar sa att kompetens snabbt kan héjas vid behov.

Ska forslaget bli verksamt bor férslag om erséttning enligt finansieringsprincipen
darfor tas fram. Principen innebér att kommuner och regioner inte ska behtva hija
skatten eller prioritera om sin verksamhet for att finansiera nya statliga uppgifter.

Det &r bra att Socialstyrelsen foreslas ta fram en vagledning. Denna végledning bor
vara tydlig sa att det inte riskerar fattas olika beslut beroende pa var i landet den
enskilde bor. Om smittskyddslékares beslut drojer kan det finnas risker for smitta
inom boenden. Darfor bor det vara tydligt vilka atgarder som ska vidtas vid avvaktan
pa beslut fran lakaren.

Vid byggplaner for sarskilda boenden enligt SoL samt LSS-boenden bor det vara
obligatoriskt att forebygga framtida pandemier, exempelvis pa krav kring ventilation
och rening. Viktigt att det stalls krav pa att ventilation kan stangas mellan
avdelningar.

Smittbararpenning

Forvaltningen anser att det ar viktigt att erbjuda en smittbararpenning for att ge
ekonomisk trygghet for grupper som inte kan arbeta hemifran och bidra till 6kad
efterlevnad av smittskyddsrekommendationer. Smittbararpenning ska kunna séttas in
snabbt vid behov.

Jamstalldhetsanalys

Den kommunala vard- och omsorgen ar kvinnodominerad. Personal inom vard och
omsorg drabbas ekonomiskt genom 6kad franvaro vid en pandemi, da de inte kan
arbeta pa distans. Smittbararpenning ar darfor av vikt for att mildra ekonomiska
pafrestningar. Kvinnor bar en oproportionerlig bérda av hushallsansvar, detta i
kombination med att arbeta inom varden kan leda till Gverbelastning och utmattning.
For att minska risken for okad stress och pafrestning pa arbetet samt framja fysisk
och psykisk halsa ar det viktigt att lagstiftning ar tydlig och att personal ges
forutsattningar att genomfora ett gott arbete.

Forvaltningens utlatande

Forvaltningen anser att slutbetankandet bor bearbetas ytterligare innan forslagen gar
igenom. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsférvaltning éverlamnar tjansteutlatandet
som svar pa remissen.
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Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd

Hasselby-Vallingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrade den 21
december 2023 féljande.
Stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens yttrande och éverlamnar det till
kommunstyrelsen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsfoérvaltnings tjansteutlatande daterat den 27 november
2023 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar en val genomford utredning och staller sig positiv till
utredningens forslag.

Forvaltningen haller med om att det kommer vara svart att genom samtycke halla
personer atskilda av smittskyddsskal inom de boendeformer som avses i utredningen.
Forvaltningen ar positiv till forslaget om extraordinar smittskyddsatgéard som ska
beslutas av smittskyddslakare nar det finns risk for smittspridning av samhallsfarlig
sjukdom pa grund av beteende. Forvaltningen haller &ven med om att mojligheten till
ekonomisk kompensation for forlorad arbetsinkomst genom smittbararpenning
sannolikt bidrar till 6kad efterlevnad av smittskyddsrekommendationer och déarmed
en minskad smittspridning av samhallsfarlig sjukdom.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 14 december
2023 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 november
2023 har i huvudsak féljande lydelse.

Forslag: Inférandet av en ny extraordinar smittskyddsatgard i smittskyddslagen

Utredningen foreslar att en extraordinar smittskyddsatgard infors med syfte att starka
smittskyddet for personer i sérskilda boendeformer enligt socialtjanstlagen (SoL) eller
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Forslaget innebar att det
ar mojligt att utan samtycke flytta den som bor i vissa boendeformer enligt SoL eller
LSS, fran sin ordinarie bostad till en annan motsvarande bostad. For att beslut om en
sadan flyttning ska tas maste den enskilde antingen vara, eller antas vara, smittad av
en samhéllsfarlig sjukdom och genom sitt beteende riskera att smitta andra boende.
Flyttning kan bland annat underlatta genomférandet av vissa moment av kohortvard.
Enligt forslaget &r det smittskyddslédkaren som beslutar om flyttning efter anmélan
fran kommunen.

Kommentar forvaltningen

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget och anser att det minskar risken for
smittspridning och i forlangningen 6kad dodlighet. Nedan foljer lite kommentarer
kring forslaget.
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En atgard om flyttning &r ett stort ingrepp i den enskildes frihet varfér atgarden ska
anvandas restriktivt, smittan bor till exempel vara klassad som samhallsfarlig. Aktuell
malgrupp for forslaget har ofta ett stort behov av kontinuitet i sina vardagsrutiner. Att
flytta individen riskerar att 6ka oron hos den enskilde vilket kan innebara ett mer
utatagerande beteende. For att omhénderta en 6kad oro kan personaltatheten behova
utokas. Det ar ocksa viktigt att arbeta aktivt for att omkringboende vid den nya
bostaden inte smittas. Med anledning av ovan ser forvaltningen att forslaget kan
medfdra 6kade kostnader for kommunerna. Forslag om ersattning enligt
finansieringsprincipen kan darfor behdva tas fram for dessa fall. Vidare ser
forvaltningen att det kan finnas en svarighet att hitta en liknande alternativ
boendeform vid flyttning, sarskilt for personer med boende enligt LSS. Forslaget att
anmaélan/begaran om flyttning ska komma fran kommunerna ar darfor positivt.
Forvaltningen ser dock en risk att forslaget tenderar att skapa en stor arbetsbelastning
pa smittskyddslakarna. Det vore lampligt att gora det mojligt for smittskyddslékarna
att delegera beslutet om flyttning till kommunen under forutséttning att en vagledning
for denna bedémning kan éverlamnas.

Forslag: Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en vagledning for den
foreslagna extraordinara smittskyddsatgéarden

Utredningen foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram en végledning for
den foreslagna extraordinara smittskyddsatgarden.

Kommentar férvaltningen

Forvaltningen anser att forslaget att Socialstyrelsen tar fram en végledning for
lagforslaget ar bra. | vagledningen vore det lampligt om det framgar vilken funktion
fran kommunen som kan kontakta smittskyddslakare och begéara beslut om flyttning.

Beddmning: inga forslag till &ndringar av lagstiftningen som reglerar
smittbararpenningen

Utredningen lamnar inga forslag till &ndringar av lagstiftningen som reglerar
smittbararpenningen. Daremot gors ett antal bedémningar.

Under covid-19-pandemin stod smittbararpenningen for en liten del av de 6kade
socialforsékringsutgifterna. De erséttningar som 6kade mest under pandemin var
ersattningar kopplade till franvaro pa grund nedsatt arbetsformaga pa grund av faktisk
sjukdom. Utredaren anser att det behdver géras en samlad éversyn av
socialforsékringen vid krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser, dar déversyn av
smittbararpenningen &r en del. Forsakringskassan har lamnat en framstéllan till
regeringen om att en utredning avseende socialforsakringen behover tillsattas.
Smittskyddslagens bestammelser och forhallningsregler behover ocksa ses dver dar
smittbararpenningen bor beaktas eftersom utformningen av forhallningsreglerna ar
central for formanen. Det pagar en 6versyn av smittskyddslagen (utredning S
2023:08).
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Enligt utredaren finns inget omedelbart behov av en forandring av regelverket om
smittbararpenning for att kunna hantera ersattningen nar det rader ett normaltillstand i
samhallet. De tillfalliga I6sningar som anvéndes under covid-19-pandemin med
undantag pa intyg fran lakare bor tillfalligt kunna anvandas aven vid framtida
pandemi. Som langsiktig I6sning anser daremot utredaren att det behéver goras en
helhetsoversyn av socialforsékringen i kris och krig samt kring smittskyddslagens
bestammelser om forhallningsregler, dar bland annat smittbararpenningen ses 6ver.

Kommentar férvaltningen

Smittbararpenning ar en bra metod for att minska risken for spridning av smitta.
Forvaltningen har inga synpunkter pa utredarens bedémningar avseende
smittbéararpenning.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Reservation av Kristin Jacobsson (C), Jan Jonsson (L) och Andrea Hedin
m.fl. (M)

1. att avsla forvaltningens forslag till beslut, samt
2. att som svar pa remissen anfora foljande:

Sverige och vérlden har nyligen genomgatt en hundraarspandemi. En pandemi som
pa manga satt var vantad och som manga akttrer hade gjort en 6vergripande plan for.
Svininfluensan 2009 blev en mild férvarning om vad som skulle kunna komma, och
utvarderingar av den visade pa vad som behovde utvecklas. Lardomar drogs bl.a. vad
géller inkop av vaccin.

Anda var det som att pandemin 2020 kom som en blixt frn en klar himmel for
svensk offentlighet. Planerna visade sig vara pappersprodukter som inte hade omsatts
i konkreta atgirder och investeringar. Vardagens logik med “just-in-time” var alltjimt
radande och det saknades i stort sett lager for langre kriser. Priset som aktorerna inte
ville betala i form av investeringar innan pandemin, fick nu medborgare och personal
nu betala i form av liv och hdlsa. Foretagare fick betala i form av konkurser nar
samhallet stangde ner. Personal gjorde stordad med lite resurser.

Smittskyddsatgarder sattes in, men ibland blev hjulet tvunget att uppfinnas efter hand.
Losningar som hade behovt vara pa plats i forvag, etiska stallningstaganden och
fragor kring integritet 16stes ibland ad-hoc, med stort lidande for de inblandade. Det
var tvunget att ga men det hade kunnat vara béttre.

Manga av de frdgor som forvaltningen lyfter har kommunen ofta egen radighet over,
det géller bemanning, hygienrutiner, tillsvidareanstallningar kréver inte att staten tar
initiativ till. Det ar en del i att starka den egna motstandskraften.

Svensk beredskap har lart mycket av bade pandemin och nu av Rysslands pagaende
anfallskrig i Ukraina. Mer behdver goras, det behdver goras béattre och snabbare. Det
kommer behova skruvas pa, justeras och ibland géras om. Det ar en larandeprocess
som utvecklar och forbéattrar beredskapen. Flertalet utredningar pagar och
beredskapen kommer behéva utvecklas efter hand. Att sitta och vanta ar inte ett
alternativ. Det ar darfor olyckligt att forvaltningen motsétter sig de forslag som
presenteras i remissen om en forfattningsberedskap for framtida pandemier med
argument som det ar mycket mer dn smittskyddslagen som behéver andras, och att
forslagen gors pa fel lagtekniska satt eftersom det inte samlas in en egen lagstiftning.
Nu &r tiden att agera, nu ar tiden att forbattra beredskapen, &ven om det &r ett steg i
taget. Ett optimalt och fran borjan fardigtankt system finns inte, och vi kan inte vanta
pa att det ska finnas innan vi agerar och starker var gemensamma beredskap. Darfor
staller vi oss positiva till forslagen om en stérkt forfattningsberedskap.
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