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Utlatande Rotel V (Dnr KS 2023/1448)

Reviderat genomfdérandebeslut - Utbyggnad av Jarva
begravningsplats etapp 1

Framstallan fran kyrkogardsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

1. Kyrkogardsnamnden medges ratt att fortsatta genomfara utbyggnad av
Jarva begravningsplats, etapp 1, till en utgift om 465,0 mnkr. Utgifterna for
2024 ska inrymmas inom namndens investeringsbudget.

2. Kyrkogardsnamnden medges att inom ramen for 2024 ars utokade
investeringsplan omférdela investeringsmedel till projekt Jarva
begravningsplats.

3. Kyrkogardsnamnden ska beakta vad som framgar av utlatandet.

Foredragande borgarradet Clara Lindblom

Sammanfattning av arendet

Kyrkogardsnamnden foreslar en fortsatt utbyggnad av Jarva begravningsplats till en
reviderad investeringsutgift om totalt 465,0 mnkr, vilket motsvarar en férdyrning om
108 mnkr. Det sedan lang tid pagaende projektet beddms som nodvéndigt for att mota
behovet av gravplatser och forvantas bidra till saval social som ekologisk hallbarhet
pa Jarva. Fordyringarna harleds framfor allt till 6kade byggkostnader och forseningar.
Efter att brister i projektstyrningen uppméarksammats gjorde kyrkogardsforvaltningen
en sarskild genomlysning under hosten 2023 och flera atgarder vidtogs for att starka
styrningen. Framledes behdver namnden forbéattra foljsamheten till regelverken for
stora projekt och sékerstélla tillracklig styrning och kontroll under Jarvaprojektets
slutférande. Invigning av begravningsplatsen planeras till hdsten 2024.

Beredning

Arendet har initierats av kyrkogardsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att projektet ar fortsatt angelaget att genomfora da det,
bidrar till saval social som ekologisk hallbarhet i ett av stadens prioriterade
fokusomraden. Stadsledningskontoret konstaterar att kyrkogardsnamnden inte i
tillracklig grad haft fokus pa styrningen av projektet, vilket bidragit till att den fulla
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omfattningen av kostnadsokningarna inte uppmarksammats forran i ett sent skede.
Kyrkogardsnamnden behover forbattra foljsamheten till regelverken for stora projekt
och sékerstalla tillracklig styrning och kontroll under Jarvaprojektets slutforande.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jarva begravningsplats kommer att bidra till att staden klarar behovet av gravplatser
och tillfor en rekreationsplats i vacker park- och naturmiljo. Viktigt for framtiden &ar
ocksa att nya arbetsplatser skapas i Jarvaomradet och att den biologiska mangfalden
okar genom att anlagga vatmark och komplettera med biotoper.

Jag ser dock allvarligt pa att kostnaderna har ékat kraftigt, till foljd av stegrande
inflation och byggprisindex samt férseningar till foljd av skadegdrelse och
overklaganden. En annan viktig orsak ar att komplexiteten i att bygga en
begravningsplats i ett kulturreservat har underskattats i planeringsskedet.

Det ar mycket beklagligt att bristerna i projektstyrning och kostnadskontroll inte
uppmarksammades forran varen 2023. Bristande projektstyrning har tyvarr praglat
den nu 16-ariga processen och darmed bidragit till att de 6kade kostnaderna har
uppmarksammats sa sent. | efterhand ar det uppenbart att bristerna borde ha
uppmarksammats och hanterats langt tidigare.

En rad atgarder har vidtagits av kyrkogardsférvaltningen efter den sarskilda
genomlysningen av projektet, bland annat har en ny projektplan och en reviderad
projektbudget tagits fram, tydliga redovisningar av verksamhet, ekonomi, risker och
behov av beslut lamnas av projektledaren var 14:e dag till kyrkogardsforvaltningen
och projektet har tillforts ytterligare ekonomisk kompetens. Dessa atgéarder hade dock
haft storre effekt om de vidtagits i ett tidigare skede av projektet.

Déartill ska nu stadsledningskontorets viktiga synpunkter tas till vara och vagleda
kyrkogardsnamndens slutférande av Jarvaprojektet och dven kommande renovering
av Skogskrematoriet. Med ett reviderat genomférandebeslut och en redan tydligt
starkt projektstyrning forvantar jag mig nu att budgeten ska hallas och att
kyrkogardsnamnden aktivt foljer projektets slutférande fram till invigningen i host.

Bilaga
Investeringskalkyl, dnr KS 2023/1448-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 21 februari 2024

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M), Jan
Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
1. Att aterremittera forslag till reviderat genomforandebeslut

2. Att kyrkogardsforvaltningen far i uppdrag att aterkomma till
kyrkogardsnamnden och kommunstyrelsen med forslag pa
kostnadsbesparande atgarder i syfte att forsakra sig om att kostnaderna inte
fortsatter 6ka

3. Aitt tillsétta en extern oberoende granskning av projektet for att utreda
kostnadsutvecklingens orsak och hur dessa kan forhindras framover

4. Att darutover anfora

Det stdammer att inflationen och 6kade byggprisindex resulterat i kostnadsékningar,
det ser vi i manga av stadens projekt. Men i och med att kostanden for Jarva
begravningsplats fordyras med 108 mnkr ar projektet med det reviderade
genomforandebeslutet snart uppe i en kostnad om en halv miljard kronor. Det &r
tvekldst en stor fordyring. Majoritetens oaktsamma hantering med stockholmarnas
pengar fortsatter utan att nadgon egentligen verkar intresserad av att dra i bromsen
eller ta reda pa varfor det blivit sahar.

Hanteringen och skillnaden mellan kalkylkostnader och upphandlad
entreprenadkostnad far oss ocksa att undra om nagonting i kontakten med
entreprenaderna forandrats som kan forklara skillnaden i kostnad. Varken
prognoserna i Tertialredovisningarna 1 eller 2 under 2023 kunde ge en riktig
bedémning av vad projektet skulle kosta. Med tanke pa de bristande prognoserna
hittills &r vi oroliga att projektet kommer att fordyras ytterligare.

Vi vill aterremittera forslaget till reviderat genomfdérandebeslut och ge
kyrkogardsforvaltningen i uppdrag att aterkomma till kyrkogardsnamnden och
kommunstyrelsen med forslag pa kostnadsbesparande atgarder. Vi vill dven att en
extern oberoende granskning av projektet genomfors for att utreda
kostnadsutvecklingens orsak och hur dessa kan férhindras framover.
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Reservation av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut
2. Darutéver anfora foljande:

Sverigedemokraterna var fran borjan emot projektet om en utbyggnad av Jarva
begravningsplats. Nu har projektet fordyrats vasentligt. Det ar anmarkningsvart att de
politiska partier som har tagit initiativ och styrt projektet inte har haft kontroll 6ver
kostnaderna. Med anledning av detta kommer Sverigedemokraterna foresla att
projektet avslas samt att forvaltningen ges i uppdrag att ta fram ett nedbantat
alternativ som foljer budget.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som é&r likalydande med Moderaternas,
Liberalernas och Centerpartiets gemensamma reservation.
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Arendet

Tanken att bygga en ny begravningsplats pa Jarvafaltet har funnits sedan 1960-talet.
Ar 2008 fattades ett inriktningsbeslut om att planera fér en begravningsplats vid
Granholmen pa Jarvafaltet. En arkitekttiavling med ett vinnande forslag, kallat Oarna,
lade grund for den detaljplan som antogs 2016 men som efter dverklaganden vann
laga kraft forst 2018. Den 28 januari 2019 fattade kommunfullméktige
genomfdérandebeslut och gav kyrkogardsnamnden rétt att genomfora projektet till en
investeringsutgift om 357 mnkr (dnr KS 2018/1495). Planen var da att starta
utbyggnaden under sommaren 2019.

Syftet med projektet ar att langsiktigt sékra tillgangen pa gravmark i nordvastra
Stockholm. Detaljplanen for Jarva begravningsplats omfattar 20 000 gravar. Den
forsta etappen, som detta projekt avser, innehaller cirka 9 000 gravar, ceremonilokal,
servicebyggnad, kompletterande infrastruktur med parkeringsytor och végnat samt
anlaggande av en storre vatmark. Forutom kistgravkvarter anlaggs ett antal
urngravkvarter, meditationsplatser, askgraviund och en minneslund.

Projektet ar uppdelat i tre olika entreprenader. Upphandling av entreprenad 1 skedde
under 2018. Denna upphandling 6verklagades, men staden fick rétt i
forvaltningsratten i oktober 2020. Aven det erhéllna reservatstillstandet dverklagades
till sista instans. Arbetet med anlaggningen pabdrjades i januari 2021, vilket innebar
en forsening med cirka 18 manader. Dartill skedde en omfattande skadegdrelse mot
framst inhagnaden, vilket paverkade sjélva byggstarten med ytterligare en och en halv
manads forsening. Till foljd av forseningarna har en forandrad indelning mellan
entreprenaderna beslutats, vilket i sin tur tvingat projektet till ett stort antal
fordyrande andringar och tillagg.

Kyrkogardsnamnden har i planeringsskedet underskattat komplexiteten av att
genomfora etableringen i ett kulturreservat med de sarskilda krav som finns,
exempelvis att delar av omradet ska fredas fran stérande verksamhet under
hackningstid. Namnden har vidare konstaterat att projektet inte kommer att kunna
genomforas inom tilldelad budget och berdknar att utgifterna 6kar med 108 mnkr till
465 mnkr. Projektets 6kade kostnad forklaras av att entreprenad 2 har blivit dyrare
(40 mnkr), tilkommande &ndrings- och tillaggsbestéliningar (49 mnkr), 6vriga
kostnadsdrivande poster (10 mnkr) samt en 6kning av budgetreserven (9 mnkr). Den
fulla omfattningen av kostnadsokningarna uppmarksammades forst under 2023, bland
annat pa grund av brister i projektstyrningen. En sérskild genomlysning av projektet
som gjordes av kyrkogardsforvaltningen hosten 2023 visade att de 6kade kostnaderna
till allra storsta del var kopplade till den kraftigt dkande inflationen och det 6kade
byggprisindexet. Atgarder vidtogs for att starka styrningen och kontrollen. Ingen
ambitionstkning eller forandring av projektets mal har gjorts.

Med en bedémd genomsnittlig avskrivningstid om 33 ar berdknar namnden att
kapitalkostnaderna det forsta aret kommer att uppga till 26,9 mnkr, varav 12,9 mnkr
internranta i dagens ranteldge om 2,8 procent.
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Med anledning av att projektets utgifter beraknas 6ka mer dn 15 procent dver beslutad
budget beslutade kyrkogardsnamnden den 14 december 2023 att foresla att
kommunfullméktige godk&nner ndmndens forslag till reviderat genomférandebeslut
for projekt Utbyggnad av Jarva begravningsplats - etapp 1.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnamnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 13 december 2023
foljande.
Kyrkogardsnamnden godkanner for sin del forslag till reviderat
genomfoérandebeslut och foreslar att kommunfullméktige godkéanner forslaget till
reviderat genomforandebeslut for projekt Jarvabegravningsplats och att
kyrkogardsnamnden ges ratt att genomfora projektet till en investeringsutgift om
465 mnkr.

Reservation av Jan Tigerstrdm m.fl. (M) och Ewa-Marie As (KD), se Reservationer
m.m.

Sarskilt uttalande av Sara Stenudd (V), Elvir Kazinic m.fl. och Mats Lindgvist (MP),
se Reservationer m.m.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 30 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Projektet l6per tidsmassigt mot en invigning under hosten 2024. Da kommer det
vinnande tavlingsbidraget vara forverkligat enligt det gestaltningsprogram som togs
fram och som Iag till grund for detaljplaneringen av omradet.

Forseningar

Projektets kostnader har under projekttiden paverkats starkt av olika forseningar vilka
ar kopplade till yttre faktorer. Byggstarten planerades vid genomférandebeslutet till
sommaren 2019. Flera 6verklaganden gjordes darefter, dels dverklagades det erhallna
reservatstillstandet till sista instans dels 6verklagades det vinnande anbudet for den
forsta entreprenaden.

Detta tillsammans innebar att etableringen forst kunde inledas i januari 2021. Dértill
skedde en omfattande skadegorelse mot framst inhagnaden vilket paverkade sjalva
byggstarten med ytterligare en och en halv manads forsening.

Risker

Vid planeringen av projektet analyserades risken och avdelades riskmedel for att
omradets beskaffenhet, det &r en gammal deponi fran bygget av saval tunnelbanan
som bostadsomradena runt Jarvafaltet, skulle innebara omfattande och oklara
saneringsbehov. Det kan dock konstateras att de berdkningar som gjordes i allt
vasentlig 1&g ratt. Aven Granholmstoppens marktryck, sattningar och vattenfloden
mm, d.v.s. inverkan pa omradet har kunnat hanteras i stort sett enligt plan.
Komplexiteten av att genomfora etableringen i ett kulturreservat med sérskilda krav t
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ex kopplade fran Lansstyrelsen och Naringslivsdepartement, Artskyddsforordningen
underskattades daremot.

Efterkommandet av Artskyddsforordningens datumkrav i kombination med den
praktiska forseningen i byggstarten skapade varen 2022 en situation dar
nyttjandedatumet for begravnings-platsen riskerade att flyttas till varen 2025. Istéallet
valdes att férandra férdelningen av markarbetena mellan entreprenaderna.

Andringar och tillagg s.k. ATOR

Nér arbeten utférs som inte tagits upp i upphandlingen och déarigenom inte i
bygghandlingen hanteras dessa som s.k. ATOR. | Jarvaprojektet ar dessa helt
kopplade till mindre eller storre justeringar inom ramen for den évergripande
gestaltningen eller grundplanen. Ingen ambitionsékning eller omfattande foréandring
av projektets mal har skett.

Oversikt éver kostnadsokningar

Skillnad mellan kalkylkostnad och upphandlad entreprenadkostnad i entreprenad 2,
ca 40 mnkr. Andringar och tillagg, ca 49 mnkr. Ovriga kostnadsdrivande poster som
sanering av invasiv véxtlighet, stillastaende och hinder i entreprenad mm om ca 10
mnkr. Fornyad projektreserv om ca 9 mnkr, vilken till stor del avsatts for att hantera
ev. tillkommande markarbeten efter vintern.

En sérskild genomlysning har gjorts under hosten. Den visar pa att
kostnadsdkningarna till allra stérsta del ar kopplade till den kraftigt 6kande
inflationen och det dramatiskt 6kade byggprisindexet. Detta direkt vid upphandlingen
av entreprenad 2 och/eller som en féljd av projektets forsening som framtvingat en
forandrad indelning mellan entreprenaderna vilket i sin tur tvingat projektet till ett
stort antal andringar och tillagg, ATOR.

Projektets mal och syfte

Bristen pa framforallt kistgravar i nordvéstra Stockholm &r akut. Idag finns
exempelvis inga muslimska gravplatser kvar att anvisa pa Racksta begravningsplats
utan anhoriga hanvisas till Strandkyrkogarden i sydoéstra Stockholm. P& Spanga
kyrkogard racker kistgravarna till ytterligare nagra fa ar. Gravplatser i det ortodoxt
kristna kvarteret ar slut.

Projektet syftar till att langsiktigt sékra tillgangen pa gravmark i nordvéstra
Stockholm. Den nya begravningsplatsen om drygt 40 ha planeras kunna inrymma ca
20 000 gravar, varav ca 9 000 utgors av kistgravar. Begravningsplatsen anldggs som
separata “dar”, gravomraden, i ett rekreativt landskap. Utformningen medger
flexibilitet och variation. Oarna ska ge en vardig inramning och ge utrymme for
manga olika begravningstraditioner. Utbyggnaden kan ske etappvis.

Foreliggande genomfdrandedrende avser en investering for utbyggnad av den forsta
etappen om ca 20 ha med ca 2700 kistgravar med plats for 1-2 kistor, ca 900

7 (14)



urngravar, minneslundar, servicebyggnad och ceremonibyggnad, infrastruktur samt
anlaggande av en vatmark.

En rimlig beddmning &r att vid Jarva begravningsplats kommer ca 150
kistgravsattningar ske varje ar. Detta skulle innebara att den forsta etappen fyller
behoven ca 20 ar framat. Néasta etapp bor darfor paborjas tidigast 2034.

Projektet bidrar till uppfyllande av KF-mal

e  Ett Stockholm som haller samman med en stark och jamlik vélfard i hela
staden.

e  Ett gront och fossilfritt Stockholm som leder en réttvis klimatomstallning.
e  Ett Stockholm med en stabil och hallbar ekonomi med utbildning, jobb och
bostader for alla

Malen uppnas genom att:

Projektet ger utrymme for en mangfald av begravningstraditioner i en rekreativ miljo.
Projektet syftar, forutom att méta behovet av gravplatser i en vaxande stad, till att
skapa en ny motesplats men ocksa nya arbetsplatser pa Jarvafaltet.

Barnperspektivet ar viktigt i detta projekt eftersom den nya begravningsplatsen syftar
till att ytterligare tillgangliggdra omradet.

Att ersatta eller tillskapa ytor som kan fungera bade for lek, rekreation och for
pedagogik ar ett delmal i sig.

Vardefulla kulturmiljoer kommer att synliggéras, vardas och utvecklas.
Forlangningen av kulturstigen “Tidens vag” &r exempelvis en del av projektet.

Den biologiska mangfalden kommer att 6ka genom anlaggande av en vatmark,
komplettering av biotoper och genom eventuell betesdrift. Bullret ska minska och
tryggheten ska 6ka genom ny belysning, slyréjning och bemanning aret om.
Ekosystemtjanster integreras i projektet. Driften av Jarva begravningsplats ar
planerad for att vara helt fossilfri.

Jarva begravningsplats kommer bidra till att flera ungdomar i naromrade kan erbjudas
feriearbeten.

Atgérder

Den forsta utbyggnadsetappen inrymmer Kistgravar med plats for 1-2 Kistor,
urngravar, minneslund/askgravlund, en servicebyggnad och en ceremonibyggnad
samt kompletterande infrastruktur med parkeringsytor och vagnat. Angoringen till
omradet sker via Akallavagen. Alla gravkvarter och byggnader gors tillgangliga
enligt stadens Program for tillganglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning 2018-2023.
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Servicebyggnaden

Den planerade servicebyggnaden ar placerad i nara anslutning till entrén till
begravningsplatsen. Byggnaden ar 700 kvm stor och den inrymmer
personalutrymmen for fast anstalld och sésongspersonal, garage och férradsutrymmen
for maskinparken samt materialfickor och ytor for avfallsatervinning. Byggnaden &r
dimensionerad for en fullt utbyggd begravningsplats.

En sarskild entré for besokare ar placerad sa att den latt kan nas fran parkering och
entrévag. Sarskilda handikapplatser finns i anslutning till byggnaden. Har finns ocksa
en allman toalett som nas fran utsidan av byggnaden.

Ceremonibyggnaden

Ceremonibyggnaden pa 400 kvm har en konfessionsneutral och flexibel utformning
for att kunna inrymma olika begravningstraditioner och varierande antal
begravningsgaster.

Det storre ceremonirummet &r dimensionerat for upp till 150 personer och har en
laktare som fungerar vid ceremonier med manga deltagare och rummet har
Oppningsbara fonsterpartier for att kunna medge ceremonier med ett stort antal
deltagare. Denna del éppnar upp mot en plats som ansluter till en storre trappa vilken,
forutom att fungera for kommunikation mellan olika marknivaer i landskapet, ocksa
kan fungera som komplement vid utomhusceremonier.

Forutom ceremonidelen innehaller byggnaden vantrum, kistintag, plats for
blomsterutsmyckning, samt utrymmen for ceremoni-personal. Byggnaden saknar
kylda utrymmen. Det innebdr att kistan med den avlidne férvantas transporteras till
och fran byggnaden samma dag.

En allméan toalett som kan nas fran utsidan ar integrerad i byggnaden.

Sarskilt fokus har lagts pa att byggnaden ska ges god akustik, sa att lokalen kan
fungera under ceremonier, men ocksa i andra sammanhang.

Gravomraden och infrastruktur

Alla végar utformas som grusvégar i en till kulturlandskapet anpassad skala och
huvudvégnatet forses med belysning. Allt dagvatten omhéndertas lokalt i 6ppna
diken. Parkeringsytor anlaggs i anslutning till vagnatet och intill byggnader.

Gravomradena utformas som &ar, val avgransade med antingen staket eller s& kallade
ha-ha diken. Varje 6 ges en tydligt markerad entré som sarskiljer dem fran det
rekreativa landskapet.

Har finns ocksa en servicestation med vattenkannor och plats for avfallshantering.
Alla 6ar ges mojlighet till tvattning innan man gar in pa kvarteret, vilket bland annat
efterfragas av muslimer.

9 (14)



Olika 6nskemal pa riktning av gravarna kan tillgodoses genom utformningen av de
olika gravkvarteren, 6arna. Varje begravningso forses med stamningsbelysning vid
ingangarna.

Forutom Kistgravkvarter anlaggs ett antal urngravkvarter, meditationsplatser,
askgravlund och en minneslund i skogsomradet strax nordost om
ceremonibyggnaden. Om behovet av urngravar och/eller andra gravskick som
exempelvis askgravplatser blir storre an forvantat, finns ett stérre omrade pa angen
strax Gster om forsta etapputbyggnaden som kan tas i ansprak for gravsattning askor.

Véatmark

Det rekreativa landskapet kompletteras med en storre vatmark som ocksa kan ta hand
om yt-, dag-, och dranvatten fran begravningsplatsen. Hela begravningsplatsen och
vatmarkerna kommer dven att fungera som recipient och ta emot, processa yt-,dag-
och dranvatten fran Tensta och andra intilliggande omraden med hardgjorda ytor.

Dagvattnet som tidigare leddes bort i en dagvattentunnel ska tas om hand av
vatmarken och medverka till battre pafyllnad av Igelbacken. Vatmarken ska ocksa
tillfora omradet estetiska kvaliteter samtidigt som den ger béttre betingelser for
groddjur och vatmarksflora att etablera sig jamfort med idag.

Skotsel

Skotseln av omradet kommer i huvudsak ha tva inriktningar. En mer intensiv skotsel
inom begravningsdarna och en mer extensiv skotsel med slatter och eventuellt bete
utanfor begravningsoarna. Skotseln samordnas med skotselprogrammet for
kulturreservatet.

Utveckling av biotoper

Vatmarksomradet ar idag starkt paverkat av skrap, utfyllnads-material och rishdgar
men ar samtidigt en viktigt livs- och spridningsmiljé for groddjur. Vatmarken
kommer att rojas och markbearbetas till en damm med delvis 6ppna speglar och med
hdg biodiversitet. En kontrollpunkt for utflodet mot Igelbacken har upprattats och
kontrollen fortsatter for att sakerstalla att utflodet haller god vattenkvalitet.

Grasytor runt begravningsdarna kommer att aterstéllas till angsytor genom frésadd
och pluggplantor. Betande djur kan bidra till ytterligare dkad biodiversitet. Aven
skogsbete kan bli aktuellt. Undervegetation kommer att rojas dar sa behovs for att 6ka
upplevelsen av trygghet.

Styrgrupp

Styrgruppen bestar av forvaltningschefen, chefen for den administrativa avdelningen,
chefen for begravnings- och serviceavdelningen (projektsamordnare),
kommunikationschefen, projektledaren och ekonomiansvarig fran Hifab.
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Kostnadskalkyl

Den kostnadskalkyl som nu tagits fram for utbyggnadsetapp 1 redovisar
tillkommande kostnader for forsta utbyggnadsetappen pa ca 108 mnkr inklusive 9
mnkr for projektrisk.

Berdknade kapitaltjanstkostnader:

Avskrivningstiderna varierar for olika delar av projektet men snitt tiden beréknas till
ca 33 ar.

Kapitalkostnaderna kommer arligen uppga till 26,9 mnkr varav 12,9 mnkr i ranta i
dagens rantelage pa 2,8 %.

Remissammanstallining

Arendet har initierats av kyrkogérdsnamnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 12 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterade i samband med det ursprungliga
genomforandebeslutet att anlaggandet av begravningsplatsen pa Jarvafaltet bidrar till
att langsiktigt sakra tillgangen pa gravmark i nordvastra Stockholm. Darutéver skapar
begravningsplatsen forutsattningar och utrymme for olika begravningstraditioner sa
att alla, oavsett livsaskadning, kan fa den begravningsceremoni som 6nskas. Detta &r
malsattningar som kommunfullméktige dven i Budget 2024 framhaller for
kyrkogardsnamndens verksamhet.

Projektet ar fortsatt angelaget att genomfora da det, férutom att mota behovet av
gravplatser, aven kommer att skapa nya arbetsplatser pa Jarvafaltet. Den biologiska
mangfalden kommer att 6ka genom anlaggande av en vatmark och komplettering av
biotoper. Projektet bidrar till saval social som ekologisk hallbarhet i ett av stadens
prioriterade fokusomraden.

Kyrkogardsnamnden redovisar nu att projektet kommer att fordyras med 108 mnkr,
vilket motsvarar en 6kning med 30 procent jamfort med den beslutade budgeten.
Stadsledningskontoret kan konstatera att namnden inte i tillracklig grad har haft fokus
pa styrning av projektet och att detta har bidragit till att den fulla omfattningen av
kostnadsokningarna inte har uppmarksammats forréan i ett sent skede av projektet.
Bristerna i styrningen géller bland annat att ndmnden inte har tillampat den for staden
gemensamma projektstyrningsmodellen (SSIP) och i delar inte foljt de
tillampningsanvisningar for stora investeringsprojekt som utférdas av
stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret anser att ndmnden framledes behdver
forbattra foljsamheten till det regelverk som finns gallande styrning och kontroll av
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stora projekt, exempelvis avseende kraven pa sparbarhet vad géller redovisning av
indexberakningar och tidpunkten for samrad med stadsledningskontoret infor
namndbeslut.

Stadsledningskontoret foreslar vidare att namnden snarast aterkommer till
stadsledningskontoret for diskussion om representation i styrgruppen, for att
sékerstélla tillracklig styrning och kontroll under projektets slutférande.

I kommunfullméaktiges Budget 2024 har kyrkogardsnamnden i sin utokade
investeringsplan tilldelats 39,5 mnkr for projekt Jarva begravningsplats for
slutférandet av projektet under 2024. Namnden redovisar i den till sitt
tjansteutlatande bifogade investeringskalkyl att aterstaende utgifter for projektet
under 2024 uppgar till 65,9 mnkr. Det innebér ett underskott om 26,4 mnkr jamfort
med tilldelad budget. | den ut6kade investeringsplanen for 2024 har n&mnden dven
tilldelats 36,0 mnkr for uppforande av ceremonilokal pa Strandkyrkogarden.
Stadsledningskontoret erfar att projektet kan senareléggas, vilket mgjliggor en
omférdelning av medel inom ndmndens utokade investeringsplan for 2024.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att
kyrkogardsnamnden medges ratt att fortsatta genomfora projekt Jarva
begravningsplats — etapp 1 till en investeringsutgift om 465,0 mnkr. Utgifterna for
2024 ska rymmas inom namndens investeringsbudget. Kontoret foreslar att
kyrkogardsnamnden medges att omfordela investeringsmedel inom den utdkade
investeringsplanen for 2024.
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Reservationer m.m.
Kyrkogardsnamnden

Reservation av Jan Tigerstrém m.fl. (M) och Ewa-Marie As (KD)
1. Attavsla forslag till reviderat genomférandebeslut

2. Att namnden lopande ska fa rapportering gallande projektet i syfte att fa battre
inblick i kostnadskontrollen och att tidplanen haller

3. Att forvaltningen aterkommer till namnden med forslag pa
kostnadsbesparande atgarder i syfte att forsékra att kostnaderna inte fortsatter
Oka

4. Att darutdver anfora

Vi noterar att det under manga manader funnits tecken pa att projektet skulle
dverstiga budget. Pa sista sammantradet innan sommaren la vi en skrivelse for att

béttre fa forstaelse och inblick i hur fordyringarna sag ut och skulle paverka projektet.

Ett halvar senare star det klart att var oro var befogad.

Det stdammer att inflationen och 6kade byggprisindex resulterat i kostnadsékningar,
det ser vi i manga projekt. Men kostnaden for Jarva begravningsplats ar med det
reviderade genomftrandebeslutet uppe pa nastan en halv miljard kronor. Det ar
tveklost en stor fordyring.

Skillnaden mellan kalkylkostnader och upphandlad entreprenadkostnad far oss ocksa
att undra om nagonting i kontakten med entreprenaderna forandrats efter detta som
forsakrar att liknande saker inte sker.

Givet att prognoserna i bade Tertialredovisningarna 1 och 2 under 2023 inte kunnat
ge en riktig beddmning pa vad projektet ska kosta, oroar vi oss for att den gjorda
riskbeddmningen inte &r nog tilltagen. Vi oroar oss saledes for att projektet kan
komma att ytterligare fordyras och dnskar att forvaltningen aterkommer med en mer
utforlig riskbeskrivning innan ett reviderat genomfdrandebeslut ska tas. Moderaterna
stéller sig heller inte frammande till att ta in extern granskning av projektekonomin
om kostnaderna fortsétter att oka.

Sarskilt uttalande av Sara Stenudd (V), Elvir Kazinic m.fl. (S) och Mats
Lindgvist (MP)

Det ar gladjande att tidsplanen for att bygga begravningsplatsen fortfarande haller,
samtidigt som det ar allvarligt att kostnaderna har 6kat sa kraftigt. Jarva
begravningsplats kommer att fylla ett viktigt behov av nya begravningsplatser, inte
minst i nordvastra Stockholm dar bristen pa framforallt kistgravar ar akut, och ar
darfor mycket efterlangtad. Dessutom kommer begravningsplatsen att bli en fin
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rekreationsplats i park- och naturmilj6é och daven kunna 6ka mojligheterna till
arbetstillfallen pa Jarvafaltet.

De t6kade kostnaderna jamfort med kalkylerna i genomforandebeslutet 2019 har
enligt en sérskild genomlysning visat sig bero framforallt pa den kraftigt 6kade
inflationen och ett dramatiskt dkat byggprisindex. Darutdver har forseningar till foljd
av skadegorelse och 6verklaganden till sista instans tillkommit, vilket medfort ett
behov av en forandrad indelning mellan entreprenaderna som i sin tur lett till
kostnadsdrivande andringar och tillagg. Komplexiteten av att bygga en
begravningsplats i ett kulturreservat har ocksa underskattats.

Med ett reviderat genomférandebeslut och en starkt projektstyrning forvantar sig
namnden nu att budgeten ska hallas, att pa varje namndmote fa en lI6pande
uppdatering av projektets status samt att begravningsplatsen kan invigas enligt plan
under hosten 2014.
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