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Boverkets forslag till foreskrifter om aktsamhet vid
planering och utférande av bygg-, rivnings- och
markarbeten

Remiss fran Boverket
Remisstid den 5 april 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Valeskog

Sammanfattning av arendet

Boverket har tagit fram forslag pa nya foreskrifter om aktsamhet vid bygg-, rivnings-
och markarbeten. Forslaget ar en del i dversyn av byggreglerna, dar Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, ersétts av nya separata
grundforfattningar.

Boverkets forfattningsforslag preciserar den i Regeringskansliets promemoria
Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgarder foreslagna nya bestammelsen i 10
kapitlet 2 a § plan- och bygglagen om aktsamhet vid genomforandet av bygg-,
rivnings- och markatgarder. Forslaget forutsatter att plan- och bygglagen (2010:900)
(PBL) och plan- och byggférordningen (2011:338) &ndras enligt forslagen i
Regeringskansliets promemoria.

Den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 och foreslas inte ha
nagon overgangstid.

Samtidigt upphdvs motsvarande regler i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allméanna rad, BBR. Det finns idag ocksa regler om skyddsatgarder vid rivning i 5
kapitlet 17 § plan- och byggférordningen. | Regeringskansliets promemoria foreslas
de utga ur férordningen for att i stéallet regleras i myndighetsforeskrifter. Motsvarande
regler finns darfor med i det foreliggande forfattningsforslaget.

Genom att samla bestdmmelser om aktsamhet vid bygg-, rivnings-, och markarbeten i
en forfattning ska regeltilldmpningen underléttas. Syftet &r att skapa forutsattningar
for att pa ett effektivt satt nd malet med reglerna i PBL som framst ar att kvarboende,
narboende och allméanhet far ett skydd for sakerhet och halsa samt att skada pa
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egendom undviks. Att aktsamhetskravet i PBL preciseras i myndighetsforeskrifter
underlattar enligt Boverket for byggnadsnamnden att agera forebyggande och i tidiga
skeden.

Boverket bedomer att jamfort med géllande regler sa innehaller den nya forfattningen
enbart mindre forandringar i sak. Boverket bedomer darfor att effekterna och
konsekvenserna av forslaget bli sma.

Boverket har remitterat forslaget till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, milj6- och halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Fastighetskontoret, miljéforvaltningen
och stadsbyggnadskontoret har pa grund av kort svarstid inkommit med
kontorsyttranden. Exploateringsnamnden och trafiknamnden avstar fran att yttra sig.

Stadsledningskontoret ser positivt pa fortydligande av vilka krav som ska galla for
olika typer av bygg-, rivnings- och markarbeten gallande negativ
omgivningspaverkan.

Fastighetskontoret har tagit del av remissen och stéller sig generellt sett positiv till
forslaget. Kontoret har dock inga specifika synpunkter pa forslaget.

Miljéforvaltningen anser att foreskriften ligger utanfor ndmndens tillsyn enligt
miljobalken, men tangerar tillsynsomraden som buller, vibrationer och
grundvattenpaverkan men har synpunkter i sak.

Stadsbyggnadskontoret avstyrker forslaget i presenterad form och anfor flera punkter
gallande sakinnehallet.

Stockholms Stadshus AB delar Boverkets bedémning av effekterna och att
konsekvenserna av den nya férfattningen blir sma men den korta remisstiden gjorde
det inte mojligt att vidareremittera till koncernens dotterbolag.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar positivt att det kan ske fortydligande av vilka krav som ska galla for olika
typer av bygg-, rivnings- och markarbeten gallande negativ omgivningspaverkan.
Dartill &r det ocksa valkommet att aktsamhetsétgarder foreslas att tas upp i det
tekniska samradet.

Det forslaget som beskrivs i Regeringskansliets promemoria om en ny paragraf, 10
kap. 2 a § Plan- och bygglagen, dir det i lagtexten foreslas ett nytt begrepp, “minsta
mojliga obehag” riskerar dock att skapa svarigheter i stadens verksamhet. Vad som
kan uppfattas som obehag ar individuellt, vilket typiskt sett utgar fran den kénsligaste
individen vid halsobedomningar enligt miljobalken och innebér saledes ett
tolkningsutrymme for bade enskilda och stadsbyggnadsnamnden, inom ett omrade
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dar stadsbyggnadsnamnderna inte har erfarenhet eller kompetens. Vid en 6vergang
dar delar av miljobalkssystemet i praktiken fors in i PBL-systemet, kravs ytterligare
analyser att de rattsliga och praktiska konsekvenserna har analyserats. Detta for att
undvika tillampningssvarigheter nar det galler ansvarsfordelningen mellan
stadsbyggnadsnamnden och miljo- och halsoskyddsnamnden men ocksa
arbetsmiljoverket. Detta dr ndgot som stadshyggnadskontoret utvecklar ytterligare i
sitt remissvar.

Det kommer ocksa finnas behov av 6vergangsbestammelse for att undvika att
forandringarna ska fa genomslag pa samtliga arenden som redan &r aktiva och
inkomna for behandling.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 27 mars 2024
Jan Valeskog

Bilaga
Remiss - Boverkets forslag till foreskrifter om aktsamhet vid planering och

utfoérande av bygg-, rivnings- och markarbeten, dnr KS 2014/219-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Boverket har tagit fram forslag pa nya foreskrifter om aktsamhet vid bygg-, rivnings-
och markarbeten. Forslaget ar en del i dversyn av byggreglerna, dar Boverkets
byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR, ersatts av nya separata
grundforfattningar.

Boverkets forfattningsforslag preciserar den i Regeringskansliets promemoria
Aktsamhet vid bygg-, rivnings- och markatgarder foreslagna nya bestammelsen i 10
kapitlet 2 a 8 plan- och bygglagen om aktsamhet vid genomfdrandet av bygg-,
rivnings- och markatgarder. Forslaget forutsatter att plan- och bygglagen (2010:900)
och plan- och byggférordningen (2011:338) andras enligt forslagen i
Regeringskansliets promemoria.

Den nya forfattningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025 och foreslas inte ha
nagon dvergangstid.

Samtidigt upphavs motsvarande regler i Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter
och allmanna rad, BBR. Det finns idag ocksa regler om skyddsatgarder vid rivning i 5
kapitlet 17 § plan- och byggférordningen. | Regeringskansliets promemoria foreslas
de utga ur forordningen for att i stallet regleras i myndighetsforeskrifter. Motsvarande
regler finns darfor med i det foreliggande forfattningsforslaget.

Genom att samla bestammelser om aktsamhet vid bygg-, rivnings-, och markarbeten i
en forfattning ska regeltillampningen underlattas. Syftet ar att skapa forutsattningar
for att pa ett effektivt satt na malet med reglerna i PBL som framst &r att kvarboende,
narboende och allménhet far ett skydd for sakerhet och hélsa samt att skada pa
egendom undviks. Att aktsamhetskravet i PBL preciseras i myndighetsforeskrifter
underlattar enligt Boverket for byggnadsnamnden att agera forebyggande och i tidiga
skeden.

Boverket bedomer att jamfort med géllande regler sa innehaller den nya forfattningen
enbart mindre férandringar i sak. Boverket bedémer darfor att effekterna och
konsekvenserna av forslaget bli sma.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden,
fastighetsndmnden, miljé- och halsoskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB. Fastighetskontoret, miljoforvaltningen
och stadsbyggnadskontoret har pa grund av kort remisstid inkommit med
kontorsyttranden. Exploateringsnamnden och trafiknamnden avstar fran att yttra sig.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 6 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Stadsledningskontoret ser positivt pa fortydligande av vilka krav som ska gélla for
olika typer av bygg-, rivnings- och markarbeten gallande negativ
omgivningspaverkan. Stadsledningskontoret ser ocksa positivt pa att
aktsamhetsatgarder ska tas upp i det tekniska samradet.

Stadsledningskontoret konstaterar att ett syfte med att samla bestdmmelser om
aktsamhet vid bygg-, rivnings-, och markarbeten i en forfattning &r att underlatta
regeltillampningen. Stadsledningskontoret noterar att synpunkter i
stadsbyggnadsnamndens remissvar i vissa avseenden pekar pa motsatsen.
Stadsbyggnadsndmnden menar att delar som idag hanteras inom miljobalkssystemet
fors in i PBL-systemet, utan att de rattsliga och praktiska konsekvenserna har
analyserats. Forslaget kan leda till tillampningssvarigheter nar det géller
ansvarsfordelningen mellan stadsbyggnadsnamnden och miljé- och
hélsoskyddsnamnden men ocksa arbetsmiljoverket, och kan medféra behov av att
justera organisation och kompetensfordelning.

Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med vad som ségs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 4 mars 2024 har i huvudsak foljande
lydelse.

Fastighetskontoret har tagit del av remissen och staller sig generellt sett positiv till
forslaget. Kontoret har dock inga specifika synpunkter pa forslaget.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Foreskriften ligger utanfor ndmndens tillsyn enligt miljobalken, men tangerar
tillsynsomraden som buller, vibrationer och grundvattenpaverkan.

Namnden ser positivt pa att aktsamhetsregler i syfte att skapa forutsattningar for att
manniskor och egendom skyddas i samband med bygg- och anlaggningsarbeten
sammanstalls i en ny foreskrift.

Buller fran byggarbetsplatser ligger inom milj6- och halsoskyddsnamndens
tillsynsansvar och namnden ser positivt pa att skyddet for halsa for kvarboende,
narboende och allménhet fortydligas, da detta &r en vanlig olagenhet.

Namnden anser aven att stycket om aktsamhet vid paverkan pa grundvatten i
samband med markarbeten, det som idag aterfinns i allmanna rad i avsnitt 2:4
Markarbeten i Boverkets byggregler bor tas med i den nya foreskriften. Bortledning
av grundvatten i samband med schaktning kan medfora risk for paverkan pa egendom
i form av séttningar, vattenbrist och biologisk nedbrytning. En hanvisning till
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gallande regelverk for vattenverksamhet, miljobalken 11 kap &r &ven lampligt att
lagga till.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 28 februari 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Remissen &r kort och forslaget syftar till att &ndra och infora foreskrifter. I grunden sa
paverkar det inte lovgivningen utan genomforande- och tillsynsledet.
Stadsbyggnadskontoret avstyrker forslaget i presenterad form.

Den fran byggreglerna i 6vrigt fristaende regleringen om aktsamhetskrav enligt
forslaget till foreskriften i fraga saknar i forslaget 6vergangsbestammelse och foreslas
darmed fa genomslag pa samtliga arenden som redan &r aktiva liksom nya inkomna
arenden efter att den borjar verka. Stadsbyggnadskontoret finner det orimligt, inte
minst da forslaget utgar fran en eventuell kommande lagandring som annu inte
riksdagsbehandlats.

Stadsbyggnadskontoret stéller sig negativa till forslaget i Regeringskansliets
promemoria om en ny paragraf, 10 kap 2a § PBL, dar det i lagtexten foreslas ett nytt
begrepp, “minsta mdjliga obehag”. Vad som kan uppfattas som obehag ar
individuellt, utgar typiskt sett fran den kansligaste individen vid halsobedémningar
enligt miljobalken och innebér saledes ett tolkningsutrymme for bade enskilda och
byggnadsnamnderna, inom ett omrade dar byggnadsnamnderna inte har erfarenhet
eller kompetens. Stadsbyggnadskontoret anser att det ar mer lampligt att anvanda
begreppet betydande oldgenhet som redan &r ett etablerat begrepp i PBL:s ramverk.

Som kontoret tolkar forslaget sa innebar forslaget att Boverket litet omskrivet
implementerar delar av miljobalksystemet i PBL-systemet utan att de rattsliga och
praktiska konsekvenserna har analyserats. Forslaget kommer enligt
stadsbyggnadskontorets analys innebara att byggnadsnamnderna framst skall bedriva
tillsyn i fragor som berdr miljolagstiftning samt i viss man arbetsmiljélagstiftning,
vilket miljobalkstillsynen och arbetsmiljoverket idag skall hantera, under hela
genomforandeskedet. | Boverkets konsekvensanalys presenteras det bara som en
fraga som paverkar informationsgivning och handlaggningen av startbeskedsbeslutet.
Da &r det logiskt att komma till slutsatsen att det har liten paverkan, eftersom det
redan idag &r en naturlig del av processen, utifran oldgenhetsperspektivet. Kontoret
ser sammantaget att forslaget kommer bidra med 6kad arbetsbelastning da det blir
delvis nya fragestéllningar som skall hanteras infor startbesked samt nya
tillsynsuppgifter under genomférandet. Forslaget kan vara mojligt att genomféra med
mindre konsekvenser i mindre kommuner dar kommunens tillsynsuppgifter i
realiteten redan ar samlokaliserade och delar av samma organisation. For storre
kommuner kan det dock innebéra behov av att justera organisation och
kompetensfordelning. Omfattningen av tillsynsarbetet med miljobalksinslag kan bli
omfattande da varje kvarboende eller narboende nar som helst under byggtiden kan

6 (7)



klaga pa att de upplever obehag. Nagon véardering av detta saknas i
konsekvensanalysen.

Kontoret ser &ven att forslaget kommer bidra till bevistolkningstvister avseende nar
en projektering kan bedomas “obehovlig”, dvs. dar undantaget i hog utstrackning
forvantas traffa sma projekt, till exempel andring av ett smahus, som bara kraver
enkla aktsamhetsatgarder som inte kraver sadan projektering. | vilka situationer i
Ovrigt undantaget kan bli tillampligt &r inte beskrivet. Vidare ska bygg-, rivning- och
markarbeten utfors “fackmaéssigt”. Vad branschen anser vara ”fackmaéssigt” kan
variera stort beroende pa vilken erfarenhet utvald entreprenor och projektor som
byggherren anlitar besitter. | forslaget saknas helt resonemang och exempel pa sadan
rattspraxis som illustrerar bedomningar som handlar om kraven for skydd mot sadana
obehag/halsobedémningar som kan bli aktuella pa omradet.

Forslaget forsoker reglera och kontrollera nagot som till stora delar kan kontrolleras
idag i den utstrackning Boverket beskriver. Stockholms stadsbyggnadsndmnd har
idag som rutin att upplysa byggherren om att varje bygg-, rivnings- och markatgard
som byggherren utfor eller later utféra ska genomforas i enlighet med de krav som
galler for atgarden, utifran PBL eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med
stod av PBL. Avsparrning for att forsvara tilltrade for obehdriga till arbetsplatsen ska
finnas och att atgarder ska vidtas for att hindra spridning av buller och damm.
Stérande buller fran byggarbetsplats till omgivningen ska ocksa begransas enligt
kraven i Naturvardsverkets publikation NFS 2004:15. Under tekniskt samrad sa
kontrollerar stadsbyggnadsnamnden aven byggherrens atgarder for brandskydd under
byggtiden. Forslaget kommer dock att bidra till en storre otydlighet da det, utéver den
existerande kontrollen infor startbesked, for in nya begrepp av upplevelsekaraktér
samt explicit, bland annat genom hanvisning till regeringskansliets promemoria,
knyter uppfoljning och tillsyn framst till miljobalkstillsyn till PBL processen.
Stadsbyggnadskontoret bedémer att det kommer att tillféra nya kostnader och
uppgifter till PBL-tillsynen da byggnadsnamndernas ansvar vidgas till att inte bara
gbra beddmningar av oldgenhet och avvagningar i samband med beslut om
startbesked, utan ocksa far ett ansvar for att atgarder i den fysiska miljon under ett
genomforandeskede inte innebér en upplevelse av “obehag” vilket &r ett begrepp som
ar subjektivt och inte har ndgon férankring i PBL-systemet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 20 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Koncernledningen delar Boverkets bedomning av effekterna och att konsekvenserna
av den nya forfattningen blir sma.

Koncernledningen noterar att svarstiden for remissen &r kort och att det darfor inte
var mojligt att vidareremittera Boverkets forslag till koncernens dotterbolag.
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