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Skrivelse om lokala kollektivavtal och hyrpersonal

Skrivelse av Linnea Vinge (SD)

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Skrivelsen besvaras med hanvisning till vad som sdgs i promemorian.

Féredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen av Linnea Vinge (SD) anfors att Stockholms stad
ar en stor arbetsgivare med manga olika kollektivavtal och l6sningar med
hyrpersonal. Skrivelsen syftar darfor till att utreda ett antal fragor avseende lokala
kollektivavtal och hyrpersonal.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret framhaller att Stockholms stad har ett flertal kollektivavtal,
bade pa lokal och central niva samt att Stockholms stad har centrala, gemensamma
och lokala ramavtal inom omradet bemanning.

Foredragande borgarradets synpunkter

Ordning och reda pa arbetsmarknaden ger majligheter och forutsattningar for trygga
arbetsplatser som praglas av goda arbetsvillkor, i det arbetet spelar parternas ansvar
en central roll. Det &r positivt att staden har ett upparbetat system dar vi traffar bade
centrala och lokala kollektivavtal. Som stadsledningskontoret poangterar &r sjalva
syftet med kollektivavtal, oavsett niva och innehall, att villkoren och
forutsattningarna anpassas till verksamheten. Att det idag &r harmoniserat med
centrala och gemensamma ramavtal pa bemanningsomradet ar positivt.

Det rodgrona styret for ett aktivt arbete med att skapa goda och trygga arbetsvillkor
for stadens medarbetare och darfor gar vi nu fram med en progressiv politik dar heltid
som norm ska galla i alla vara verksamheter. Alla stadens anstéllda ska i grunden ha
en heltidsanstéllning - en god garant for den enskilda medarbetaren och for
verksamheternas kvalitet. Inhyrning av personal &r inte en langsiktigt hallbar l6sning,
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med det sagt uppstar situationer som kraver sadana typer av losningar. Kontinuitet i
verksamheterna ska frdmjas for att hoja kvaliteten i verksamheterna och bidra till
béattre arbetsmiljo. Darfor ska losningar som vikariepooler snarare an inhyrning av
personal anvandas inom valfardsomradet.

| arets budget har férskolenamnden, i samarbete med stadsdelsnamnderna, ett
utredningsuppdrag om ett inférande av en stadsgemensam vikariepool i egen regi,

detta for att utgora ett komplement till stadsdelarnas egna tillsvidareanstéllda vikarier.

| utredningen ingar att sarskilt studera hur en vikariepool kan sékra kontinuitet for
verksamheten och ersatta stadsdelsndmndernas behov av externt inhyrd personal. Det
ar sarskilt viktigt for den interna kompetensforsorjningen.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Stockholm den 6 mars 2024
Emilia Bjuggren

Bilaga
Skrivelse om lokala kollektivavtal och hyrpersonal, dnr KS 2023/1185-1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

I en skrivelse till kommunstyrelsen framfor Linnea Vinge (SD) att Stockholms stad ar
en stor arbetsgivare med manga olika kollektivavtal och lésningar med hyrpersonal.
Denna skrivelse syftar till att utreda ett antal fragor avseende lokala kollektivavtal och
hyrpersonal. | skrivelsen stalls darfor foljande fragor.

- Hur manga lokala kollektivavtal har Stockholm stad samt vilka ar dessa?

- Finns det ett pagaende arbete for att harmonisera de sérskilda formanerna i
lokala kollektivavtalen?

- Hur stort var antalet hyrpersonal under 2022 respektive 2023 i egen
verksamhet?

- Vad var kostnaden for hyrpersonal for respektive yrkeskategori eller
avdelning under 2022 och 2023?

- Har kommunens verksamheter nagon riktlinje om att hyrpersonal primart
ska tas in under obekvam arbetstid?

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 30 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholms stad aterfinns ett flertal kollektivavtal pa olika nivaer. De reglerar

framforallt anstallningsvillkor for stadens medarbetare eller forhallandet mellan

arbetsgivaren och de fackliga organisationerna. | medbestdmmandelagen (MBL)
regleras vad som ar mojligt att traffa kollektivavtal om.

Inom kommun- och regionsektorn traffar Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
centrala kollektivavtal med de centrala fackliga organisationerna. Med anledning av
det kommunala sjalvstyret dger SKR inte ratt att med bindande verkan tréffa avtal
som direkt binder sina medlemmar utan for att de centrala kollektivavtalen ska galla
maste den enskilda kommunen eller regionen antingen fatta beslut om att anta avtalet
alternativt traffa ett lokalt kollektivavtal om att det centrala avtalet ska gélla i
kommunen. Det regleras i det centrala kollektivavtalet om det ska antas eller
inforlivas genom ett lokalt kollektivavtal. Staden dr pa dessa satt bunden av knappt
trettio centrala kollektivavtal. De géller bland annat 16n, arbetstid, pension,
forsakringar, samverkan och den kommunala férhandlingsordningen.

Utdver dessa traffar staden egna kollektivavtal. De kan vara stadsovergripande, for en
forvaltning eller for en enskild verksamhet. Enligt stadens delegationsordning traffas
dessa av personalstrategiska avdelningen (PAS). Dessa lokala kollektivavtal géller
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bland annat anstéllningsvillkor for feriearbetande ungdomar, semestervaxling,
arbetstidsmatt for vissa befattningar och forlaggning av arbetstid inom vissa
verksamheter. Staden har ett sextiotal kollektivavtal.

Nar staden atertar verksamheter genom verksamhetsovergang ska enligt MBL en
inrangeringsforhandling genomfdras. Dessa genomfors av PAS och de berorda
fackliga organisationerna och syftar till att komma 6verens om att de i staden
gallande kollektivavtalen ska galla for de medarbetare som 6vergar till staden fran
t.ex. en privat utforare. Protokollet fran inrangeringsforhandlingen utgar ett lokalt
kollektivavtal.

Enligt den personaladministrativa befogenhetsfordelningen (PAF) dger varje nd&mnd
ratt att i vissa uppraknade fragor sjélv traffa kollektivavtal. Det géller i vissa mindre
arbetstidsfragor sasom andring av begransningsperiod for arbetstidsberakning, att
byta rast mot maltidsuppehall mm. Dessa hanteras pa respektive forvaltning och
redovisas inte till central niva.

Alla lokala kollektivavtal maste vara i enlighet med gallande regelverk i dvrigt och
far inte innebara samre villkor an vad lagen eller ett centralt kollektivavtal anger.

Syftet med kollektivavtal, oavsett niva och innehall, ar att pa basta sétt anpassa
villkoren och forutsattningarna till verksamheten. Det pagar darfor inget arbete med
att harmonisera de sérskilda formanerna i de lokala kollektivavtalen.

En forutsattning for samtliga kollektivavtal &r att villkoren maste kunna hanteras i
stadens hanteringsordningar och system sasom l6nesystemet.

Om bemanningskonsulter

Bemanningskonsulter avser inhyrning av tillfallig personal fran externa foretag i syfte
att tacka upp ordinarie personals franvaro. Vakanserna kan avse kortare tidsperioder
under timmar/dagar, eller stracka sig langre beroende pa behovet. Det kan handla om
att med kort varsel tacka upp for anstalld personals sjuk- eller tjanstefranvaro,
bemanna upp under arbetstoppar eller i vantan pa att rekryterad personal kommer pa
plats.

Stockholms stad har centrala, gemensamma och lokala ramavtal inom omradet
bemanning. Avtalen omfattar flera typer av bemanningstjanster och konsulttjanster.
De berér manga olika verksamhetsomraden inom staden. De huvudsakliga
bemanningskategorierna inom stadens verksamheter finns inom:

e Pedagogisk verksamhet (skola och forskola)
e Vard och omsorg
e Socialtjanst

Naturligt varierar tiden for att rekrytera olika roller inom staden, varvid olika avtal
behdvs som komplement. Vidare hander det att de upphandlade leverantérerna tidvis
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har utmaningar i att erbjuda ratt kompetens, varvid kompletterande upphandlingar
kan férekomma.

Kostnad per yrkesomrade

Stadens inkdp av upphandlade bemanningskonsulter sker pa olika administrativa satt.
Ungefar en tredjedel sker via stadens inkopssystem, vilket vanligtvis sker vid planerat
behov. Ungefar tva tredjedelar sker pa annat sétt, vanligtvis nar behoven ar
bradskande. Syftet med att ha olika administrativa satt for inkGpen &r att underlatta
verksamheternas administration. Pa motsvarande sétt utmanar detta nar kategorisering
av inkdpen ska ske, i kombination med att flera leverantorer erbjuder
bemanningstjanster pa olika avtal och underomraden, varvid gemensam rapportering
kraver ett relativt omfattande manuellt arbete pa central niva.

Sammantaget innebar ovan forutséttningar att det inte ar mojligt att folja upp nagra
detaljer om bemanningstjansterna pa central niva.

Det som gar att se i stadens ekonomisystem &r kostnaderna for bemanningskonsulter,
dar de inom nedan tre omraden var:

Omrade Kostnad 2022 % av budget

Vard och omsorg 56,5 mnkr 0,6 %

Socialtjanst 50,1 mnkr 0,4 %

Pedagogisk verksamhet 120,4 mnkr 0,4 %
227,0 mnkr

For 2023 har fordelningen inom kategorin annu inte analyserats.
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