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Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 5 april 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Regeringen utsag ar 2021 en sarskild utredare som fick i uppdrag att se 6ver och
foresla atgarder for hur kvaliteten i varden kan 6ka nér barn och unga placeras i
familjehem, jourhem, stodboende och hem for vard eller boende (HVB) inklusive
sérskilda ungdomshem. Syftet med uppdraget &r att sékerstélla att barn och unga som
placeras utanfor det egna hemmet ska garanteras trygghet, sékerhet och god vard.

Utredningen har lamnat forslag inom omradena nationell styrning och uppféljning av
samhallsvarden, socialnamndens ansvar for en starkt vardkedja, starkt kvalitet i
familjehemsvard, register 6ver familjehem for barn och unga, starkt kvalitet i hem for
vard eller boende (HVB) och stodboende, tillgang till jamliks halso- och sjukvard och
tandvard, en val fungerande skolgdng samt omradet fortsatt stod efter 18 ars alder och
stod efter samhallsvard.

Utredningen foreslar ocksa en ny lag och en ny férordning om register dver
familjehem for barn och unga samt andringar i lagen (2017:209) om
héalsoundersokningar av barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet och att
denna lag ska byta namn till lagen med sarskilda bestammelser om atgéarder som
avser halsa for barn och unga i samhallsvard.

Andringar i befintlig lagstiftning foreslas galla fran den 1 november 2025 och den
nya lagstiftningen samt &ndringarna i Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
foreslas galla fran den 1 september 2026.

Socialdepartementet har skickat betankandet till Stockholms stad for yttrande.
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Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Héagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och
Sédermalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret ar positivt till flera av forslagen. Stadsledningskontoret
beddmer dock att flera av utredningens forslag kommer att leda till kostnadsokningar,
utifran en 6kad arbetsbelastning for stadens socialsekreterare. Stadsledningskontoret
anser att kostnaderna for utokade uppdrag behéver foljas noga och kompensation till
kommunerna vid ett utokat uppdrag ska utga.

Socialnamnden instammer i stort med utredningens forslag till lagédndringar.

Utbildningsnamnden stéller sig bakom utredningens forslag i stort. | vissa delar,
framfor allt i de avsnitt som ror elevgruppens rétt till stod, anser namnden att
forslagen bor utvecklas och fortydligas. Namnden dnskar dven en uppmjukning av de
snava reglerna som géller for distans- och fjarrundervisning, i syfte att tillgodose
placerade barn och ungas rétt till utbildning.

Farsta stadsdelsnamnd ser att manga av de férslag som utredningen foreslar ar
positiva och att forslagen kan dka tilliten till socialtjansten, underlatta uppféljning av
varden och bidra till en 6kad kontakt med hélso- och sjukvard samt skolan.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd ar i huvudsak positiv till de forslag som Iyfts i
utredningen. Namnden lyfter att det bor fortydligas att den som ansoker om tillstand
for att erbjuda jourhem ocksa omfattas av krav pa att genomga utbildning.

Sodermalms stadsdelsndmnd &r positiv till utredningens slutsatser men kan se stora
utmaningar med att verkstalla de foreslagna atgarderna utan att det tillskjuts
omfattande resurser pa saval statlig som kommunal niva.

Foredragande borgarradets synpunkter

Samhallet har det yttersta ansvaret for barn och unga som har placerats utanfor sina
vardnadshavares vard. Ansvar som bland annat handlar om sakra trygga boenden,
skolgang, vardkedja och god hélsa. Betankandet fangar upp de olika omraden med de
drygt 110 forslagen som presenteras.

Barn och unga i samhéllsvard har tyvarr inte alltid uppmarksammats och inte heller
fatt sina behov och rattigheter tillgodosedda. Det ar ett gediget arbete som har gjorts
med utredningen och som sétter barnen i fokus. Att samhallet ska anvénda sig av
begreppet samhallsvard ar ett stort steg framat eftersom vi far en enhetlig och
nationell benamning men ocksa for att samhéllets séarskilda ansvar tydliggors. Jag
valkomnar alla fortydliganden som gors i betdnkandet och uppskattar séarskilt
fastlaggandet av att socialnamnderna har det grundlaggande och sammanhallande
ansvaret for samhallsvarden.
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Flera av forslagen innebar en kvalitetshojning av samhéllsvarden som
forhoppningsvis kan leda till att barn och unga inte behdver vara med om att en
placering foljs av en ny placering. | grunden handlar det om att barn och unga i
samhallsvard ska fa goda och trygga uppvaxtvillkor. Det dr pa tiden att samhéllet tar
ett helhetsgrepp kring dessa fragor.

Jag saknar dock nagra forslag i betankandet. Fragan om fjérr- och
distansundervisning behdver lyftas och lagédndring behdver goras for att barn som &r
placerade ska kunna fa skolundervisning och inte halka efter. Stockholms stad har
nekats att fa bedriva fjarr- och distansundervisning nar man har ansokt om detta.
Kommuner behover omgaende fa ratten att bedriva fjarr- och distansundervisning.
Det ar ocksa viktigt for barn som foljer med en vardnadshavare till ett skyddat
boende. Barnet far en egen placering. En fungerande skolgang &r en av de allra
viktigaste skyddsfaktorerna i ett barns liv. For barn med problematiska
hemforhallanden kan skolgangen vara helt avgorande for barnets fortsatta liv och
mojligheter. Jag anser att det &r samhaéllets ansvar att gora sitt yttersta for att rusta
barn med s manga skyddsfaktorer som majligt.

Det ar beklagligt att funktionshinderperspektivet saknas i utredningen, vilket bland
annat socialnamnden lyfter. Manga barn och unga som placeras i familjehem, pa
HVB och pa SiS med stod av SoL eller LVU har olika funktionsnedsattningar som
kraver séarskild kompetens och sérskilt bemotande. Det vore bra om regeringen kan se
till att fragorna belyses skyndsamt sa att forslag och eventuella lagférandringar kan
trada i kraft samtidigt som forslagen i denna utredning.

Ett omtag behover goras kring arbetet for barn och unga i samhallsvard och jag ser att
positiva forandringar kommer att ske om utredningens forslag realiseras. Men det
forutsatter att kommunerna far kompensation for de utokade arbetsuppgifter och
ambitionshojningar som foreslas. Den kommunala finansieringsprincipen maste féljas
och majligheten till omtag far inte slarvas bort.

| vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm den 20 mars 2024

Alexander Ojanne

Bilagor

1. Remiss - Betankandet - FOr barn och unga i samhallsvard (SOU 2023:66)
volym 1, dnr KS 2023/1359-1.1

2. Remiss - Betankandet - FOr barn och unga i samhéllsvard (SOU 2023:66)
volym 2, dnr KS 2023/1359-1.2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) enligt foljande.

Vi stéller oss positiva till forslagen som framgar av den gedigna utredningen Barn
och unga i samhallsvard. Bland de 110 forslagen finns manga som vi har drivit i
manga ar. Det &r bra att utredningen sa tydligt lyfter fram vikten av uppféljning nar
det galler placerade barns skolgang, hélsa och tandstatus.

Stockholms stad borde ga fore enligt de forslag vi lagt i Kommunstyrelsen pa detta
tema. Staden maste ocksa ga fore nar det galler att inratta en pilot med TFCO
(Treatment Foster Care Oregon): forstarkta behandlingsfamiljer for unga med
antisocialt och/eller kriminellt beteende som ar bade billigare och har mycket battre
utfall an institutionsplaceringar, numera regelméssigt anvant i bland annat Norge.

Socialférvaltningen menar att forslaget om en sarskild handlaggare for varje placerat
barn inte ar en god prioritering och férordar istallet funktionen skolsamordnare
(socialsekreterare med sarskilt fokus pa skolgangen) som vi i den gronbla majoriteten
inforde under den forra mandatperioden. Vi menar att en handldggare med
barnrattsperspektiv behover tillsattas i alla utredningar som direkt eller indirekt berér
barn. Vi menar vidare att detta mycket val kan kombineras med skolsamordnarrollen.

Reformerna som foreslas i betankandet kommer att krdva mycket resurser. Det
behdvs en nationell satsning pa att forstarka socialtjanstens basorganisation,
motsvarande den som skett angaende polis- och rattsvasendet. Vi ser att eftervarden
for barn och unga som behandlats pa institution behdver forbattras och det behover
mojliggoras for fortsatt stod dven efter att barnet fyllt 18 ar. Detta da ungdomarna
behdver mer stod de forsta vuxenaren an de far idag for att kunna ta sig igenom
gymnasiet och ut pa arbets- och bostadsmarknaden. En brist i utredningen &r att
funktionshinderperspektivet genomgaende saknas. Som socialforvaltningen skriver i
sitt tjansteutlatande har manga barn och unga som placeras i familjehem, pa HVB och
pa SiS med stod av SoL eller LVU olika funktionsnedsattningar som kraver sarskild
kompetens och sarskilt bemdtande.

Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt foljande.

Vi stéller oss positiva till forslagen som framgar av den gedigna utredningen Barn
och unga i samhallsvard. Bland de 110 forslagen finns manga som vi har drivit i
manga ar.

Det ar bra att utredningen sa tydligt lyfter fram vikten av uppféljning nar det galler
placerade barns skolgang, hélsa och tandstatus. Stockholms stad borde ga fore enligt
de forslag vi lagt i Kommunstyrelsen pa detta tema.

Vi valkomnar att den rodgrona majoriteten nu delar var uppfattning om vikten av en
fungerande skolgang for omhandertagna och placerade barn, och forhoppningsvis tar
till sig av de forslag vi lagt for att bade starka och folja upp skolgangen for dessa
barn. Utan systematisk uppfoljning pa aggregerad niva vet vi inte hur det gar for
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barnen i skolan och kan darmed inte heller utvardera vilka insatser som ger effekt.
Har har staden majlighet att ga fore redan nu och sékerstélla att alla barn far den
skolgang de har rétt till.

Staden maste ocksa ga fore nar det galler att inratta en pilot med TFCO (Treatment
Foster Care Oregon): forstarkta behandlingsfamiljer for unga med antisocialt
och/eller kriminellt beteende som &r bade billigare och har mycket battre utfall &n
institutionsplaceringar, numera regelmassigt anvént i bland annat Norge.

Socialférvaltningen menar att forslaget om en sarskild handlaggare for varje placerat
barn inte ar en god prioritering och forordar istallet funktionen skolsamordnare
(socialsekreterare med sarskilt fokus pa skolgangen) som vi i den gronbla majoriteten
inforde under den forra mandatperioden. Vi menar att en handldggare med
barnréttsperspektiv behdver tillsattas i alla utredningar som direkt eller indirekt beror
barn. Vi menar vidare att detta mycket vél kan kombineras med skolsamordnarrollen.

Reformerna som foreslas i betankandet kommer att krava mycket resurser. Det
behdvs en nationell satsning pa att forstarka socialtjanstens basorganisation,
motsvarande den som skett angaende polis- och rattsvasendet.

Vi ser att eftervarden for barn och unga som behandlats pa institution behover
forbattras och det behdver mojliggoras for fortsatt stod aven efter att barnet fyllt 18
ar. Detta dd ungdomarna behdver mer stod de forsta vuxenaren an de far idag for att
kunna ta sig igenom gymnasiet och ut pa arbets- och bostadsmarknaden.

En brist i utredningen &r att funktionshinderperspektivet genomgaende saknas. Som
socialférvaltningen skriver i sitt tjansteutlatande har manga barn och unga som
placeras i familjehem, pd HVB och pa SiS med stod av SoL eller LVU olika
funktionsnedséttningar som kréaver sarskild kompetens och sarskilt bemdotande.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Johan Paccamonti och Jonas Nilsson (alla
M) som &r likalydande med Moderaternas sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Kristin Jacobsson (C) som ar likalydande
med Liberalernas sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Syftet med uppdraget &r att sdkerstélla att barn och unga som placeras utanfor det
egna hemmet alltid ska garanteras trygghet, séakerhet och en i dvrigt god vard.
Utredningen foreslar atgarder for hur kvaliteten i varden kan dka nér barn och unga
placeras i familjehem, stddboende eller HVB, inklusive SiS. Det galler kvalitet i hela
vardkedjan med delaktighet for barn och unga. Utredaren har darfor bland annat
lamnat forslag pa hur kvaliteten i varden av barn och unga som placeras utanfor det
egna hemmet kan sakerstéllas, hur stodet till barn och unga kan forbattras sedan vard
utanfor det egna hemmet har upphort, analyserat familjehemmens forutsattningar att
ge god vard och foreslagit hur tillgangen till fler lampliga familjenem kan 6ka,
analyserat och lamnat forslag pa hur kunskapen om kvaliteten i varden kan 6ka lokalt
och nationellt samt foreslagit de atgarder eller forfattningsandringar som bedoms
lampliga.

Utredningen foreslar en ny lag och en ny forordning om register 6ver familjehem for
barn och unga. Dessutom foreslas ocksa andringar i lagen om halsoundersokningar av
barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet samt att denna lag ska byta namn
till Lag med sarskilda bestammelser om atgarder som avser hélsa for barn och unga i
samhallsvard.

Andringar i befintlig lagstiftning foreslas galla fran den 1 november 2025 och den
nya lagstiftningen samt andringarna i Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
foreslas gélla fran den 1 september 2026.

Utredningen har utgatt fran nagra centrala perspektiv pa samhallets vard for barn och
unga. Det géller:

e Barnrattsperspektivet som innebér att barn &r rattighetsbérare och att deras
rattigheter och behov ska tillgodoses i enlighet med vad som anges i
barnkonventionen och andra lagar och regler som galler i Sverige.
Utredningen har arbetat med utgangspunkt i att dessa forhallanden till stora
delar ocksa &r aktuella for unga som fyllt 18 men inte 21 ar och som &r
placerade med stdd av SoL eller LVU.

o Vardkedjeperspektivet som handlar om syften, sammanhang och delaktighet
for barn och unga 6ver tid. Vardkedjan omfattar socialndmndens utredning,
valet av insats, namndens bedémning av om forutsattningarna i det tilltankta
hemmet eller boendet svarar mot barnets eller den unges behov, varden under
placeringstiden, uppféljning under och efter placeringstiden samt insatser efter
avslutad placering.

e Verksamhetsperspektivet som avser forutsattningarna for att varje enskild lank
i vardkedjan ska ge tillrackligt god kvalitet i varden.

o Helhetsperspektivet pa barnet eller den unges rattigheter och behov som
innebér att vardkedjan flatas samman med andra insatser for halsa, utbildning
och évergang till vuxenlivet samt med stod till vardnadshavare.
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Utredningen har stravat efter att ta fram férslag som utgar fran vad barn och unga
med erfarenheter av samhallsvard sjalva uttrycker. For att fa underlag till det har
utredningen tagit fram en beskrivning av vad som behdver bli battre i dagens
samhallsvard med fokus pa vardkedjan och barns och ungas delaktighet.

Nationell styrning och uppféljning

Utredningen har forslagit begreppet samhallsvard som ny nationellt enhetlig
benamning for den vard med det séarskilda samhéllsansvar som foljer med ett beslut
om heldygnsvard. Begreppet utgar fran det sarskilda samhallsansvar som féljer av ett
beslut om heldygnsvard av barn och unga och tydliggor att samhéllsvard omfattar alla
upp till 21 ar oavsett placeringsform eller om barnet eller den unge vardas i hemmet. |
utredningen foreslas att Socialstyrelsen ska fa i uppgift att stodja samhéllsvarden for
barn och unga samt samordna statens stod inom omradet till kommuner, regioner och
verksamheter.

Utokade statliga insatser for uppfoljning och analys bor enligt utredningens
uppfattning inriktas pa anvandningen av data som finns i nationella register. Den
nationella strukturen ska kombinera uppgifter fran kommuner och utférare om
samhallets vard for barn och unga som rapporteras till statliga myndigheter,
brukarundersokningar bland placerade barn och unga, samkorning av register med
relevant data, och enkaéter till familjehem, HVB och stédboenden. Socialstyrelsen
foreslas ansvara for att samordna, utveckla och forvalta den nationella
uppfoljningsstrukturen. | det ingar att svara for de utredningar, analyser och dvriga
forberedelser som behdvs for att ta fram rapporter, brukarundersékningar och andra
enkater.

Socialnamndens ansvar for en starkt vardkedja

Socialnamnden har det grundlaggande och sammanhallande ansvaret for
samhallsvarden. Utredningen foreslar en tydligare bestammelse i SoL om vad
socialtjanstens ansvar och skyldigheter for barn och unga i samhallsvard ska
innefatta. Utredningen foreslar vidare ett fortydligande i L\VU dar det framgar att
socialtjansten under vardtiden har samma ansvar som vardnadshavaren och att
socialtjansten eller den som socialtjansten uppdragit varden till, ska ha uppsikt dver
den unge och bestaimma om den unges personliga forhallanden i den utstrackning
som behdvs.

Dessutom foreslas en tydligare reglering i SoL om att alla barn och unga i
samhallsvard ska far en sarskilt utsedd handlaggare som ska ansvara for att barnet
eller den unge ska ges mojlighet att vara delaktig i utformandet av varden, fa
information om sina rattigheter samt noga félja varden. Utredningen rekommenderar
ocksa nya bestammelser i SoL om att socialtjansten ska besluta om var barnet eller
den unge ska vistas under vardtiden och om beslutet maste andras ska barnet eller den
unge noga forberedas.

Vard som beslutas enligt LVU kan ges i den unges hem. Utredningen anser att LVU i
hemmet kan vara en lamplig och mindre ingripande vardform forutsatt att
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vardbehoven kan tillgodoses dar, att vardnadshavarna far det stod de behéver och att
socialnamnden kan ta ansvar for det som sker under vardtiden, inklusive
uppsiktsansvaret for den unge. For att LVU i hemmet ska kunna anvandas pa ett mer
planerat och systematiskt satt foreslar utredningen att den nuvarande begransningen
om att varden alltid ska paborjas utanfor det egna hemmet tas bort. Utredningen
foreslar ocksa att for unga som vardas med stod av LU far socialnamnden besluta
om séarskilda villkor som forutsattning for att fa vardas i det egna hemmet. De
sérskilda villkoren avser skyldighet att ta emot vissa andra insatser inom
socialtjansten och att den unge ska lamna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov.

Foraldrar ska fa stod i minst tva ar for de problem som ledde till att barnet eller
ungdomen behdvde placeras. Socialtjansten ska ocksa ge foraldrar stod for att
kontakten och umganget med barnet eller ungdomen ska bli sa bra som mojligt.

God vard med omtanke

For att fortydliga socialnamndens skyldigheter nar det géller vardens innehall foreslar
utredningen en bestdmmelse i SoL om att socialndmndens ansvar for att barn och
unga i samhallsvard far god vard innefattar:

e att varden utfors med omtanke under gynnsamma uppvaxtforhallanden,

e att ge barnet eller den unge rad, stdd och hjalp utéver det som ges genom
placeringen,

e att ocksa sa langt mojligt tillgodose barnets eller den unges behov av stod i
kontakt och umgange med foraldrar, syskon och andra nérstaende,

e att verka for att barnet eller den unge far utbildning och ansvara for att de ges
det stod till utbildning som de behdver, och

e att verka for att barnet eller den unge far den hélso- och sjukvard samt
tandvard som de behover.

Starkt kvalitet i familjehemsvard

Utredningen foreslar att den nuvarande definitionen av familjehem, som ett enskilt
hem som tar emot barn for stadigvarande vard och fostran, ska andras och att

beskrivningen av jourhem ska tas bort. Istéllet foreslar utredningen att familjehem ska

indelas i kategorierna natverkshem, allmént familjehem samt forstarkt familjehem
och jourhem. Kategorierna ska definieras i Socialtjanstférordningen (SoF). Vidare
foreslas att hogst tre barn far vara placerade i samma familjehem, om det inte finns
sarskilda sk&l samt att det infors en skyldighet fér familjehem som tar emot unga
mellan 18 och 21 ar att Iamna registerutdrag till socialtjansten.

Utredningen foreslar krav pa tillstand for familjehem och att tillstandet ska ges fran
socialnamnden i den kommun som avser att placera nagon under 21 ar i hemmet.
Kravet pa tillstand for familjehem i en eller flera familjehemskategorier infors i SoL
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och far endast beviljas om hemmet har férutséttningar att medverka till
socialtjanstens ansvar att ge god vard till barn och unga i samhallsvard. For att fa
tillstand kravs att den som ansoker om det genomgatt en anvisad
familjehemsutbildning. Beslut om tillstand foreslas bli mojligt att verklaga.

Utredningen anser att stod till familjehem &r en viktig forutsattning for god kvalitet i
varden och att socialnamndens ansvar for sadant stod behover bli tydligare. Av en ny
bestammelse i SoL foreslas det framga att socialnamnden ska ge familjehem for barn
och unga under 21 ar utbildning, handledning, stod och annan hjalp som &r anpassat
till deras uppdrag. For att forebygga sammanbrott ska sadana insatser ges sarskilt
intensivt under det forsta aret av varje placering. Ansvarsfordelningen mellan
namnden och konsulentstédda verksamheter fortydligas bland annat genom att
ersattningen ska betalas direkt till familjehemmet.

Register dver familjehem for barn och unga

Utredningen foreslar att ett register éver familjehem for barn och unga under 21 ar,
med undantag for natverkshem, ska inréttas och regleras i en ny lag och en ny
forordning. Med foreslagna tillstandskrav kommer en sadan Gverblick att ge mer
relevant och palitlig information &n idag, bland annat om familjehemskategorier och
hemmens forutsattningar att ta emot en viss person. Inspektionen for vard och omsorg
(IVO) foreslas forvalta registret och vara personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i registret.

Starkt kvalitet i institutionsvarden och stédboende

Utredningen anser att ett planerat och systematiskt nationellt utvecklings- och
forbattringsarbete bor genomforas for att HVB och stédboende ska vara tydliga och
vara en valfungerande del av vardkedjan.

Utredningen anser att arbetet bor ha foljande mal:

e Tydligare, motiverade och battre matchade placeringar i HVB for vardbehov
som bara kan tillgodoses dér.

e Okad tillgéng till basta tillgangliga kunskap for vard i HVB och stodboenden.
e Hogre kompetens i de HVB och stédboende som tar emot barn och unga.

e En mer andamalsenlig differentiering av institutionsvarden utifran dess roll i
vardkedjan.

Utredningen foreslar att definitionen av HVB i SoF andras sa att det framgar att barn
som vardas pa HVB ocksa ska ges fostran samt att en upplysningsbestammelse tas in
i anslutning till definitionen om att sérskilda ungdomshem inom SiS réknas som
HVB. Socialtjansten foreslas att endast fa placera barn och unga pa HVB om det kan
antas att deras behov av vard bast kan tillgodoses dar.

En ny bestammelse foreslas i SoF dar minst tvaarig eftergymnasial utbildning med
inriktning mot socialt arbete, socialpedagogik eller beteendevetenskap rdknas som
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lamplig uthildning for 6vrig personal som ger vard, fostran eller behandling i HVB
eller stddboende. Utredningen foreslar vidare att regeringen ger i uppdrag at
Socialstyrelsen att ta fram en utbildning for forestandare i HVB och stédboende for
barn och unga samt ett nationellt stod for att bedéma personlig lamplighet hos
personalen.

Enligt utredningens uppfattning behéver HVB i likhet med familjehemmen delas in i
kategorier eller undergrupper som svarar mot olika vardbehov och forutséttningar att
ge vard. En andamalsenlig vardstruktur inom institutionsvarden bor utga fran
verksamheternas specialisering genom ratt kompetens, insatser och vardmiljoer,
dimensionering genom vardplatser och bemanning, sarskilda tillgang till halso- och
sjukvard for placerade barn och unga och befogenheter att genomféra varden pa ett
tryggt och sakert satt. Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till HVB och
stddboenden utom nér det géller sarskilda ungdomshem, dar staten ska tillgodose
behovet. Kommunernas méjligheter att dverblicka behov och utbud av HVB och
stddboende &r dock begransat och 6vergripande planering saknas. Utredningen
foreslar darfor att regeringen bor utreda hur staten kan ta ett storre ansvar for
tillgangen till platser i lampliga HVB och stédboenden for barn och unga.

Nar det galler SiS framhaller utredningen att det ar viktigt att SiS far béttre
forutsattningar for att fortsatta sitt arbete med att differentiera varden vid de sarskilda
ungdomshemmen och dela in personalen efter utbildningsniva och arbetsuppgifter.
SiS behdver ocksa ha tillgang till vard i 6ppna former for utslussning under en
begransad tid av barn och unga fran lasbara avdelningar i sarskilda ungdomshem.
Regeringen foreslas utreda den langsiktiga finansieringen av vard inom SiS och ge
Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med SiS och Sveriges kommuner och
regioner (SKR), ta fram kriterier for nar barn och unga ska vardas med sérskilt
noggrann tillsyn. Regeringen foreslas ocksa utreda den langsiktiga finansieringen av
varden i séarskilda ungdomshem med inriktning pa likvardighet for barn och unga
oavsett hemkommun.

Utredningen anser att SiS ska ha en central funktion som barn och ungdomar kan
lamna klagomal till. Vidare foreslas ocksa att bara en person av samma kon far
genomfora eller se pa nar en kroppsvisitation gérs om inte barnet eller ungdomen vill
nagot annat, barnet eller ungdomen ska kunna énska att en sarskild person ur
personalen ska genomfora visitationen och SiS ska sa langt det ar mojligt folja barnet
eller ungdomens énskan. Utredningen foreslar att SiS ska ta fram riktlinjer for att

forebygga sexuella 6vergrepp och stétta barn och ungdomar som blir brottsoffer i SiS.

SiS bor ges i uppdrag att utveckla sitt arbete med Treatment Foster Care Oregon
(TFCO) sa att den blir tillganglig for fler kommuner.

Tillgang till jamlik halso- och sjukvard och tandvard

Utredningen foreslar att tillgang till halso- och sjukvard utanfér hemregionen ska
regleras i HSL och tandvardslagen genom att den region inom vilken barnet eller den
unge &r bosatt ska ansvara for kostnaderna for den hélso-, sjuk- och tandvard som
erbjuds.
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Utredningen foreslar vidare att den nuvarande bestammelsen i LVU om
lakarundersokning infor placering andras sa att socialtjansten ska besluta om
lakarundersokning om det finns anledning att anta att en undersokning behdvs for att
bedéma om det foreligger medicinska hinder for vard eller liknande.

En vél fungerande skolgang

Utredningen foreslar att skolan ska genomfora en sérskild kunskapsbedémning i
samband med att samhallsvard inleds, nar skolplikten intrader och vid byte av
skolenhet. Vid behov ska extra anpassningar skyndsamt planeras eller utredning om
behov av sarskilt stod genomforas efter en sadan bedomning. Socialndmnden ska
underratta skolan om behovet av en kunskapsbeddmning.

Fortsatt stod efter 18 ars alder och stod efter samhallsvard

Utredningen anser att stodet till barn och unga efter avslutad placering behdver
tydliggoras och starkas. Samhallet maste fullfélja det ansvar som foljer med
placeringen och bidra till att samhallsvarden far langsiktigt goda resultat for den
unge. For samhéllet handlar det ocksa om att forebygga de risker for ohalsa,
forsorjningsproblem och utanforskap som forskning visar pa bland unga vuxna som
tidigare varit i samhallsvard. Utredningen foreslar att det fran 16 ars alder ska inga i
en skalig levnadsniva att fa kanslomassigt stod, samt stéd med fragor som rér boende,
utbildning, arbete, ekonomi, tandvard och hélso- och sjukvard nar samhallsvard
avslutats. Stodet ska kunna ges upp till 25 ars alder och det ar vistelsekommunen som
foreslas ansvara for att ge stodet. Socialnamnden ska ocksa erbjuda barn och
vardnadshavare rad och stod for det sarskilda behov som uppstar nar barnet flyttar
hem till vardnadshavaren efter att samhéllsvarden upphort och det ar
placeringskommunen som ska ansvara for att ge det stodet.

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslagen bedoms leda till en forbattrad samhallsvard for barn och unga under 21 ar
samt battre forutsattningar efter avslutad vard, bade som individer och grupp.
Forslagen bedoms aven minska risken for att barn och unga utsétts for eller begar
brott bade nar de &r i samhallsvard och efter att varden har upphort. Pa sikt bedémer
utredningen att forslagen innebar en kostnadseffektivisering for samhallet och
sannolikt till viss del &r sjalvfinansierande, men det saknas tillrackligt tillforlitliga
underlag for att gora helt sékra kalkyler och forslagen kommer oavsett att behdva
finansieras initialt. Om forslagen genomfors beraknas kommunerna fa ékade
kostnader med cirka 506 miljoner per ar till foljd av utkade arbetsuppgifter och
ambitionshéjningar i lagstiftningen.

Remissammanstéliningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden,
utbildningsnamnden, Farsta stadsdelsnamnd, Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd och
Sodermalms stadsdelsnamnd.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har tagit del av Socialdepartementets remiss och svarar utifran
ett kommunalt perspektiv. Alla stockholmare ska utvecklas utifran sina
forutsattningar, kénna sig trygga och ha en bra livskvalitet. Det som framfors i
betdnkandet har framst koppling till kommunfullméktiges mal 1.3 Stockholms stad
ska ge stoéd och omsorg dar behoven &r som storst. Stadsledningskontoret instimmer i
stort med utredningens forslag till lagandringar men ser behov av vissa
fortydliganden och vill understryka vikten av att kostnadsékningar for kommunerna
foljs upp noggrant och kompenseras fullt ut.

Nationell styrning och uppfdljning

Stadsledningskontoret &r positiva till samtliga forslag inom omradet nationell styrning
och uppfdljning. Utredningens forslag om samhallsvard som en ny nationell enhetlig
benamning for den vard med det séarskilda samhéllsansvar som foljer med ett beslut
om heldygnsvard, bedomer stadsledningskontoret som sarskilt vardefullt eftersom det
tidigare forekommit en méngd olika beteckningar for den vard som barn och unga
erhaller nér de ar placerade utanfor det egna hemmet vilket har lett till otydlighet
kring vilken slags vard som avses.

Socialnamndens ansvar for en starkt vardkedja

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till flertalet forslag inom omradet
Socialnamndens ansvar for en starkt vardkedja. Stadsledningskontoret vill sarskilt
lyfta som positivt fortydligandet i LVU dar utredningen preciserar hur socialtjansten
ska ga till vaga for att kunna ta ansvar for den unges personliga forhallanden liksom
skarpningen genom en ny bestammelse i SoL rérande stdd till vardnadshavare. |
denna framgar ocksa socialtjanstens ansvar for att ge vardnadshavare och foraldrar
som inte dr vardnadshavare rad och stéd for att detta i forsta hand ska gynna
foréldrarnas kontakt och relation till barnet. Ett positivt umgénge mellan barn och
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foraldrar kan manga ganger fungera stabiliserande vid en placering. Det ar dven
positivt att barnet kan atervanda hem nér varden upphdor dven om prognosen fran
borjan var att placeringen skulle bli stadigvarande.

Utredningens forslag om att socialtjansten vid det forsta dvervagandet efter att vard
har inletts, ska folja upp om en halsoundersokning har erbjudits och om en
kunskapsbeddmning som utredning foreslar har gjorts ar foredomligt och kan fungera
som ett viktigt stod bade for barnet eller den unge och for socialtjansten. Detta
fortydligande av vad som ska inga i ett forsta Gvervagande av varden genom en
utokad bestammelse i SoL skulle troligen ocksa fa ganska omedelbara och positiva
effekter pa socialtjanstens majligheter att kunna félja upp placerade barns hélsa och
skolgang.

Stadsledningskontoret &r positiva till férslagen kring LVU-vard i hemmet men
noterar att utredningen inte verkar ha fast nagot avseende vid vilken halso- och
sjukvardsinstans som ska genomfora eventuella drogtester. Stadsledningskontoret ar
vidare positiva till forslaget att nuvarande begransning om att vard enligt L\VU alltid
ska pabdrjas utanfor det egna hemmet tas bort. Placering av barn hos en
vardnadshavare som inte ar boendeforalder ar ofta dnskvard gallande yngre barn och
kan vara gynnsam ur flera perspektiv.

LVU i hemmet kan komma att bli en vanligare placeringsform genom foreslagna
bestammelser. Socialndmnden har inte méjlighet att ha fullt uppsiktsansvar vid
placering i hemmet. Visst uppsiktsansvar maste darfor aligga vardnadshavare vid
LVU i hemmet. Stadsledningskontoret anser att detta bor fortydligas i den kommande
beredningen av forslaget. Utredningen foreslar ocksa ett fortydligande av ansvaret
enligt LVU. Stadsledningskontoret tolkar att det ar utredningens syfte att fortydliga
gallande ratt, namligen att socialnamnden har samma ansvar som vardnadshavaren.
Stadsledningskontoret anser att den foreslagna lagtexten kan uppfattas som att
socialndmnden tar 6ver vardnadshavarens ansvar, vilket inte dr innebérden av
gallande réatt. Lagtexten bor darfor justeras i det fortsatta beredningsarbetet.

Stadsledningskontoret haller med utredningen om att samhéllsvarden ska ges med
omsorg utifran var och ens behov och préaglas av narhet, kontinuitet och
omtanksamhet. For att det ska kunna ske kravs goda arbetsforhallanden i
socialtjansten med en rimlig arbetsbelastning for socialsekreterare och forsta linjens
chefer. Annars riskerar dessa forslag att bara bli tomma ord eller i vérsta fall bidra till
Okad press och hdg personalomsattning. Stadsledningskontoret delar inte
utredningens forslag om tydligare regler i SoL som innebadr att barn och unga i
samhallsvard ska fa en sérskilt utsedd barn- och ungdomshandlaggare. Kontoret
foredrar istallet en satsning pa ordinarie socialsekreterares arbetssituation i
kombination med en satsning pa utsedda samordnare med sarskilt ansvar for barnets
eller den unges uthildning respektive halsa och ratt till sjukvard.

Starkt kvalitet i familjehemsvard
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Stadsledningskontoret stéller sig positiv till flertalet forslag inom omradet starkt
kvalitet i familjehemsvard. Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget om en
nationellt enhetlig definition av familjehem samt kompletteringen med
familjehemskategorier som anger skillnaderna mellan natverkshem, allmant
familjehem, jourhem och forstarkt familjehem. Det genererar en tydlighet kring
bakgrunden for olika familjenem. Forslaget, tillsammans med forslaget om tillstand
att vara familjehem i en eller flera kategorier, kan skapa goda forutsattningar for att
undanrdja de oklarheter som finns kring benamningarna inom familjehemsvard,
sarskilt forstarkt familjehemsvard och sa kallad behandlingsfamilj. Tillstand kan
enligt forslaget medges for flera kategorier av familjehem samtidigt.
Stadsledningskontoret vill darfor uppmarksamma att det bor goras tydligt om ett hem
kan vara familjehem och jourhem samtidigt. Om sa ar fallet kan det leda till en
problematisk situation for familjehemsplacerade barn i de fall omedelbara
jourhemsplaceringar sker parallellt. Detta da barn, och i synnerhet placerade barn, har
behov av kontinuitet och forutsdgbarhet.

Stadsledningskontoret ser dven positivt pa att placering av barn i natverkshem alltid
ska Overvégas infor en placering. Denna forstarkning av socialtjanstens skyldigheter
vad géller att utreda och placera i barns och ungas natverk kan férhoppningsvis leda
till att fler barn och unga placeras hos narstaende.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att genomfard utbildning &r ett krav for tillstand
och att utbildning 6kar forutsattningarna for att godkanda familjehem klarar
uppdraget pa ett tillfredstallande satt. Om ett familjehem inte har tillracklig kunskap
om vad som forvantas i uppdraget kan det i forlangningen leda till att barnet maste
omplaceras. Det &r vidare positivt att Socialstyrelsen foreslas utveckla utbildningen
och ansvara for att utbilda kommunerna, vilket 6kar likstalligheten éver landet. | SoL
anges i forslaget att rad och stéd och annan hjalp ska lamnas till vardnadshavare
under placering och till familjehem under placering samt till barn och vardnadshavare
vid aterforening. Stadsledningskontoret anser att det behover fortydligas om dessa
insatser ska ges med stod av 4 kap 1 § SoL eller om insatserna ska ges utan
bistandsbeslut direkt med stod av respektive bestammelse i 6 kap SoL som reglerar
detta.

Stadsledningskontoret anser inte att socialtjanstens beslut om tillstand for familjehem
ska ga att 6verklaga. Det kan inte anses som en rattighet att fa vara familjehem och
inte heller som en bistandsinsats som den enskilde kan beviljas. Darfor bor det inte g
att overklaga beslutet. En dverklagningsprocess tar dessutom resurser fran évrig
verksamhet. Stadsledningskontoret anser vidare att det ar viktigt att det & kommunen
som ansvarar for beslutet om tillstand for familjehem, inte IVO eller ndgon annan
myndighet.

Starkt kvalitet i institutionsvard och stédboende

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till i stort sett samtliga forslag inom omradet
starkt kvalitet i institutionsvard och stodboende.
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Stadsledningskontoret &r sarskilt positiva till utredningens forslag att staten ska ta ett
sarskilt ansvar vad galler tillgang till HVB-platser, samt att differentieringen av
varden okar och anser att dessa forslag sammantaget kan innebéra att barn och unga i
behov av placering pa HVB snabbare far vard och att varden ocksa ar mer
andamalsenligt utformad och inriktad mot barnens eller de ungas specifika behov. |
dagslaget ar tillgangen pa HVB-platser for barn och unga med vissa sérskilda
vardbehov underdimensionerad vilket gor att det kan dréja lang tid innan de far en
plats pa ett HVB som kan ge dem adekvat vard och stod. Detta géller bland annat
barn och unga med bade social och psykiatrisk problematik samt ungdomar som
tidigt utvecklat ett avancerat kriminellt beteende och som darfor ar i behov av
intensiva och omfattande insatser under placeringen.

Stadsledningskontoret anser ocksa att forslaget om fler 6ppna platser vid de sarskilda
ungdomshemmen inom SiS &r sarskilt viktiga vad géller barns och ungas
ateranpassning till samhallet. Aven férslaget om att ge SiS i uppdrag att utveckla sitt
arbete med Treatment Foster Care Oregon beddms som positivt.

Tillgang till jamlik hélso- och sjukvard och tandvard

Stadsledningskontoret valkomnar utredningens forslag om ett fortydligande om att
det ska vara den region inom vilken barnet eller den unge vistas under sin placering
som ska erbjuda hélsoundersokning samt sta for kostnaderna fér den hélso-, sjuk- och
tandvard som erbjuds. Mycket arbetstid inom socialtjansten agnas at att ta redan pa
vilken region som ska genomfora halsoundersokningen nér barnet eller ungdomen
placerats i en annan region &n den ursprungliga. Om barnet eller den unge dessutom
flyttats mellan olika hem eller HVB i olika regioner har svarigheterna att finna ut vem
som ska genomfora undersokningen blivit &nnu mer tidskravande att reda ut.

Idag rader viss okunnighet inom socialtjansten om skillnaderna mellan
ldkarundersokning och hélsoundersdkning. Socialsekreterare kan uppfatta att
hélsoundersokning i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet inte behdévs
eftersom barnet eller den unge redan blivit lakarundersokt enligt LVU.
Stadsledningskontoret finner det dock osdkert om forslaget om att &ndra
bestammelsen i LVU om lakarundersokning infor placering till att socialtjansten ska
besluta om lakarundersokning om det finns skal att anta att en sadan behovs for att
bedoma medicinska hinder for vard, kommer att forandra detta faktum.

En val fungerande skolgang

Nar det galler forslagen om en val fungerande skolgang for placerade barn och unga
staller sig stadsledningskontoret positiv till de flesta forslagen da dessa bedoms starka
placerade barns och ungas majligheter och réattigheter till en véalfungerande skolgang
och utbildning.

Stadsledningskontoret anser dock att det saknas resonemang i utredningen gallande
foreslagen for kunskapsbedémning. Utredningen har inte utvecklat hur
kunskapsbeddmningen ska goras eller hur lang tid en sadan kan forvantas ta, till
exempel i forhallande till vilken skolform och arskurs som eleven gar i. Det saknas
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resonemang kring om det &r en befogad uppgift att l&gga till lararens administrativa
bdrda och det bor ges ett uppdrag till lamplig skolmyndighet att ta fram ett
stddmaterial kring bedomningens utformande och omfattning. Ett sadant stédmaterial
kan dels sdkerstalla att den administrativa bordan inte 6kar for mycket dels att
bedémningen sker likvardigt oavsett vilken skola eleven gar i.

Utredningen foreslar att socialnamnden snarast men senast inom en vecka fran det att
varden inletts ska underréatta ansvarig namnd som fullgor uppgifter enligt skollagen
om att en elev har behov av utbildningsplats. Underréttelseskyldigheten bryter
socialtjanstens sekretess i enlighet offentlighet- och sekretesslagen. Utredningen
foreslar att underrattelseskyldigheten ska gélla vid varje placering vid familjehem,
stodboende eller hem for vard eller boende. Stadsledningskontoret saknar
resonemang kring vad som géller till exempel vid omedelbara omhandertagande
enligt LVU och mer kortvariga placeringar dar vard inleds med placering vid namnda
boendeformer, men som sedan upphor eller Gvergar till annan placeringsform. | det
inledande skedet av till exempel vard enligt L\VU kan det vara ytterst osakert om den
inledande placeringen blir stadigvarande eller inte. Det finns darmed en risk att
underrattelser sker till ansvarig skolndmnd men att ndgon skolplacering inte blir
aktuell eftersom barnet redan har flyttat. | utredningen finns inte heller nagot
resonemang kring att uppgiften om placering som omfattas av strang sekretess inom
socialtjansten, blir en uppgift som inom skolans verksamhet far ett lagre
sekretesskydd. Sarskilt bekymmersamt ar detta om den foreslagna bestdmmelsen
innebdr att socialndmnden underrattar i onddan om att ett barn behdver skolplats.
Eftersom underrattelseskyldigheten ar sekretessbrytande bor det inte finnas nagra
tvivel om hur en sadan ska tillampas i verksamheten och darfor ser
stadsledningskontoret att det finns behov av kompletterande skrivningar kring den
foreslagna bestammelsen.

Fortsatt stod efter 18 &rs alder och fortsatt stod efter samhallsvard

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till samtliga forslag inom omradet fortsatt
stod efter 18 ars alder och fortsatt stod efter samhéllsvard men gor samtidigt
beddémningen att forslagen kommer att leda till betydande kostnadsokningar for
socialtjansten. Begreppet ”skélig levnadsniva” kan vara problematiskt eftersom det
kan fora tankarna till forsorjningsstod och bedémning av ratten till sadant stod.
Stadsledningskontoret anser att utredningen ar otydlig nar det géller det fortsatta
stodet efter samhallsvard nar det géller asylsokande.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Stadsledningskontoret anser att den ekonomiska redovisningen i utredningen &r
Overblickbar och att de flesta berdkningarna ser rimliga ut. Stadsledningskontoret
saknar dock alternativa berakningar och bedémer att de exempel pa kostnadsokningar
som anvands i utredningen gallande snittkostnad for placering av unga i aldern 18 —
21 ar samt krav pa 6kad kompetens hos medarbetare och chefer inom HVB och
stodboende &r for lagt raknade.
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Stadsledningskontoret anser att det finns stora svarigheter att berdkna de kostnader
som uppstar utifran fortsatt stod efter 18 ars alder och efter samhallsvard, och anser
att det blir &n mer problematiskt da det féreslas att inte behovsprévas.
Stadsledningskontoret vill understryka att det som foreslas med stor sannolikhet
kommer att bli kostsamt fér kommunerna.

Nagra av utredningens forslag som stadsledningskontoret bedémer leda till
kostnadsokningar, utifran en kad arbetsbelastning fér stadens socialsekreterare &r:

Socialsekreterarna ska vid forsta 6vervagandet av samhallsvard foljas upp om
barnet eller den unge erbjudits en halsoundersdkning.

| samband med att samhallsvard inleds s& foreslas att socialsekreterarna ska
underratta skolan om att en kunskapsbeddémning behdver goras.

Socialsekreterarna foreslas fa ett tydligare krav pa stod till vardnadshavare
och foraldrar.

Socialsekreterarna foreslas att genomfora utredningar av ansokningar om att
fa tillstand som familjehem.

Socialsekreterarna foreslas att alltid inleda en utredning om ndgon narstaende
till barnet anmalt intresse for fa tillstand for att bli natverkshem.

Socialsekreterarna foreslas att fa ett mer omfattande och intensivt stad till
familjehem. Socialtjansten foreslas bland annat att pa egen hand eller genom
avtalssamverkan med narliggande kommuner tillhandahalla stod till
familjehemmen under kvallar och helger.

Kostnaderna for utdkade uppdrag for staden behdver foljas noga och
stadsledningskontoret forvantar sig kompensation till kommunerna vid ett utokat
uppdrag i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret vill framhalla utredningen som ett féredome géllande rétten till

delaktighet for barn och unga. For att implementera barnkonventionen i kommuner
behover detta sétt att utreda lagforslag bli standard och barnratten behdver beaktas
tidigt i utredningsskedet for att ha majlighet att fa genomslag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Socialdepartementets
remiss FOr barn och unga i samhéllsvard (SOU 2023:66) besvaras med hanvisning till

vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 20 februari 2024 f6ljande.
Socialnamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
avseende forfattningsforslag i betankandet av Utredningen om barn och unga i
samhaéllets vard.
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Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) och Andrea Hédin m.fl. (M), se Reservationer
m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 29 januari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Nationell styrning och uppfdljning

Forvaltningen staller sig positiv till samtliga forslag inom omradet nationell styrning
och uppfoéljning.

Utredningens forslag om samhéllsvard som en ny nationellt enhetlig benamning for
den vard med det séarskilda samhallsansvar som féljer med ett beslut om
heldygnsvard, bedémer forvaltningen som sarskilt vardefullt eftersom det tidigare
forekommit en mangd olika beteckningar for den vard som barn och unga erhaller nar
de ar placerade utanfor det egna hemmet vilket har lett till otydlighet kring vilken
slags vard som avses.

Socialnamndens ansvar for en starkt vardkedja

Forvaltningen staller sig positiv till samtliga forslag inom omradet socialtjanstens
ansvar for en starkt vardkedja.

Forvaltningen vill sérskilt lyfta forslagen rorande fortydligande i LVU dér
utredningen preciserar hur socialtjansten ska ga till vaga for att kunna ta ansvar for
den unges personliga forhallanden liksom skéarpningen genom en ny bestammelse i
SoL rorande stod till vardnadshavare. | denna framgar ocksa socialtjanstens ansvar
for att ge vardnadshavare och foraldrar som inte ar vardnadshavare rad och stod for
att detta i forsta hand ska gynna foraldrarnas kontakt och relation till barnet. Ett
positivt umgange mellan barn och foraldrar kan manga ganger fungera stabiliserande
vid en placering. Genom att behalla kontakten med sina narstdende kan barnet fa en
kontinuitet i tillvaron och tillgang till identitet och ursprung.

Dessutom kan barnet komma att atervanda hem nar varden upphor dven om
prognosen fran borjan var att placeringen skulle bli stadigvarande. Om det
familjehemsplacerade barnet har ett regelbundet och fungerande umgéange med
narstaende kan ocksa familjehemmets behov av avlastning minska. Familjehem, och
aven jourhem vid langre jourhemsplaceringar, kan ibland vara i behov av avlastning
darfor att barnet har stora egna svarigheter som paverkar familjehemsforaldrar och
eventuella biologiska barn i hemmet. En 16sning kan vara att socialtjansten beviljar en
kontaktfamilj till barnet som hen kan vistas i under langre eller kortare perioder.
Ibland kan en sadan 16sning vara nodvandig for att familjehemmet ska klara av att
fortsatta fungera som familjehem 6ver tid. Emellertid kanske det inte ar den bésta
I6sningen for barnet, som da kan kanna sig annorlunda och exkluderad jamfort med
exempelvis biologiska barn i hemmet som inte behover aka ivag till en annan familj
med jdmna mellanrum. | dessa situationer kan ett umgénge med foraldrar eller andra
narstaende kannas mer naturligt for barnet samtidigt som familjehemmet (eller
jourhemmet) far den avlastning som de kan vara i behov av.
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Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att de dvervaganden av varden som
socialtjansten ska gdra enligt SoL och LVU behdver fa ett tydligare innehall.
Utredningens forslag om att socialtjansten vid det forsta évervagandet efter att vard
har inletts, ska folja upp om en halsoundersokning har erbjudits och om en
kunskapsbhedémning som utredning foreslar har gjorts ar foredémligt och kan fungera
som ett viktigt stod bade for barnet eller den unge och for socialtjansten. Detta
fortydligande av vad som ska inga i ett forsta 6vervagande av varden genom en
utokad bestammelse i SoL skulle troligen ocksa fa ganska omedelbara och positiva
effekter pa socialtjanstens majligheter att kunna folja upp placerade barns hélsa och
skolgang.

Forvaltningen stéller sig positiv till férslagen kring LVU-vard i hemmet men noterar
att utredningen inte verkar ha fast nagot avseende vid vilken halso- och
sjukvardsinstans som ska genomfora eventuella drogtester. Detta villkor finns redan
idag inom LVU. En forélder kan uppmanas ldmna drogtest vid umgange med sitt
placerade barn samt da vard enligt 2 § LVVU ska upphdra och barnet ska flytta hem sin
vardnadshavare. Dessa bestammelser ar emellertid svara att tillampa i praktiken
eftersom ingen halso- och sjukvardsinstans har i uppdrag att genomfora
provtagningen.

Forvaltningen haller med utredningen om att samhallsvarden ska ges med omsorg,
utifran var och ens behov och praglas av narhet, kontinuitet och omtanksamhet. For
att det ska kunna ske kravs goda arbetsforhallanden i socialtjansten med en rimlig
arbetsbelastning for socialsekreterare och forsta linjens chefer. Annars riskerar dessa
forslag att bara bli tomma ord eller i vérsta fall bidra till 6kad press och hég
personalomsattning.

Forvaltningen delar inte utredningens forslag om tydligare regler i SoL som innebér
att barn och unga i samhéllsvard ska fa en sarskilt utsedd barn- och
ungdomshandléaggare. Forvaltningen foredrar istallet en satsning pa ordinarie
socialsekreterares arbetssituation i kombination med en satsning pa utsedda
samordnare med sarskilt ansvar for barnets eller den unges utbildning respektive
hélsa och ratt till sjukvard. Detta menar forvaltningen skulle gynna de placerade
barnens och ungdomarnas halsa och utveckling i stérre utstrackning &n att infora
ytterligare en socialsekreterarfunktion sdsom en sarskilt utsedd barn och
ungdomshandslaggare. Erfarenheterna fran stadens skolsamordnarprojekt visar att
placerade barns utbildning markant kan forbattras med en funktion vars enda uppgift
ar att sakerstélla barnets eller den unges mojligheter att lyckas i skolan.

Starkt kvalitet i familjehemsvard

Forvaltningen staller sig positiv till flertalet forslag inom omradet starkt kvalitet i
familjehemsvard.

Sarskilt gladjande ar forslaget om en nationellt enhetlig definition av familjehem samt
kompletteringen med familjehemskategorier som anger skillnaderna mellan
natverkshem, allmént familjehem, jourhem och forstarkt familjehem. Det skulle
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generera en tydlighet kring bakgrunden for olika familjehem. Forslaget, tillsammans
med forslaget om tillstand att vara familjehem i en eller flera kategorier, skulle skapa
goda forutsattningar for att undanrdja de oklarheter som finns kring bendmningarna
inom familjehemsvard, sarskilt forstarkt familjehemsvard och sa kallad
behandlingsfamilj.

Forvaltningen vill ocksa lyfta forslaget med att forstarka bestaimmelsen i SoL for att
oka anvandande av natverkshem. Idag framgar det av SoL att placering av barn i
natverkshem alltid ska 6vervégas infor en placering. Emellertid har denna lagstiftning
inte lett till ndgon 6kning av antal placeringar i natverkshem trots att forskning visar
att natverksplaceringar i allménhet fungerar battre an placering i ett rekryterat hem.
Darfor foreslar utredningen att socialtjansten ska placera barn eller unga i
natverkshem om det kan antas att barnets eller den unges behov kan tillgodoses dér
samt att socialtjansten alltid ska inleda utredning nar nagon enskild har anmalt
intresse for att fa tillstand att bli natverkshem. Férhoppningsvis kan denna
forstarkning av socialtjanstens skyldigheter vad géller att utreda och placera i barns
och ungas natverk ocksa leda till att fler barn och unga placeras hos narstaende.

Forvaltningen delar emellertid inte utredningens férslag om att socialtjanstens beslut
om tillstand for familjehem ska ga att 6verklaga. Det kan inte anses som en rattighet
att fa vara familjehem och inte heller som en bistandsinsats som den enskilde kan
beviljas. Darfor bor det inte ga att 6verklaga beslutet. En dverklagningsprocess tar
dessutom resurser fran 6vrig verksamhet.

Ett register 6ver familjehem for barn och unga

Forvaltningen staller sig positiv till forslaget om att inrdtta ett nationellt register over
familjehem for barn och unga.

Det ar viktigt att det & kommunen som ansvarar for beslutet om tillstand for
familjenem, inte IVVO eller nagon annan myndighet.

Starkt kvalitet i institutionsvard och stédboende

Forvaltningen staller sig positiv till i stort sett samtliga forslag inom omradet starkt
kvalitet i institutionsvard och stédboende.

Utbudet av HVB har utvecklats 6ver tid och &r i dagsléget bade stort och
svaroverblickbart. Det finns idag problem med bade oseriésa och dven kriminella
aktorer och utredningens forslag om att reglera, differentiera och tydligare kravstélla
den vard som bedrivs, men ocksa en forestandares arbetsuppgifter och utbildning,
valkomnas darfor.

| vissa delar ar det dock osékert om forslagen faktiskt kommer leda till en battre och
mer human institutionsvard for barn och unga, medan andra aviserade férandringar
framstar som bade praktiskt gangbara och mer effektiva vad galler att reglera och
forbattra denna form av heldygnsvard. Forvaltningen vill har sarskilt lyfta fram
utredningens forslag att staten ska ta ett sarskilt ansvar vad galler tillgang till HVB-
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platser, samt att differentieringen av varden behdver 6ka. Sammantaget innebar dessa
forslag férhoppningsvis att barn och unga i behov av placering pa HVB snabbare far
vard och att varden ocksa ar mer andamalsenligt utformad och inriktad mot barnens
eller de ungas specifika behov. | dagsléaget ar tillgangen pa HVB-platser for barn och
unga med vissa sarskilda vardbehov underdimensionerad vilket gor att det kan dréja
lang tid innan de far en plats pa ett HVB som kan ge dem adekvat vard och stod.
Detta galler bland annat barn och unga med bade social och psykiatrisk problematik
samt ungdomar som tidigt utvecklat ett avancerat kriminellt beteende och som darfor
ar i behov av intensiva och omfattande insatser under placeringen. Néra kopplat till
denna fraga vill forvaltningen ocksa framfora att de behandlingshem som tidigare
drevs i regionernas regi fyllde en viktig funktion och att det vore 6nskvért om region
och kommun tillsammans kunde starta upp och utveckla nagon form av integrerad
institutionsvard for barn och unga. En sadan platsbunden samverkan borde ha goda
forutsattningar att tillhandahalla den hogkvalitativa vard som manga barn och unga
idag ar i behov av, men som ofta forsvaras av att socialtjansten och barn -och
ungdomspsykiatrin har olika ansvar och uppdrag dven om malgruppen ar gemensam.
Denna otydlighet kring vad som &r social kontra psykiatrisk problematik innebar ofta
att den organisatoriska ansvarsfordelningen blir otydlig och far till foljd att barn och
unga med komplexa och omfattande behov faller mellan stolarna och inte far tillgang
till ratt stod och insatser utifran sina behov och sin problematik. Med ett gemensamt
atagande och delat ansvar for ett antal HVB skulle sadana inbyggda svarigheter
kunna minimeras och barn och unga med de kanske allra mest komplexa
problembilderna kunna ges andamalsenlig vard och stéd.

Forvaltningen vill ocksa framhalla att forslaget om fler 6ppna platser vid de sarskilda
ungdomshemmen inom SiS &r sérskilt viktiga vad géller barns och ungas
ateranpassning till samhallet. For manga som vardats vid ett sarskilt ungdomshem
kan det vara forenat med stora svarigheter att komma ut i samhallet igen och
socialtjanstens mojligheter att erbjuda stdd efter en institutionsvistelse ar ofta
begransade till HVB eller stédboende. En sadan relativt 6ppen vardform kan dock
vara alltfor kravfylld for den unge efter en relativt lang tid pa lasbar avdelning.
Genom att skapa fler 6ppna platser inom ramen for de sarskilda ungdomshemmens
verksamhet, dar stodet successivt trappas ned innan det helt byts ut, underlattas med
en stegvis utsluss och ateranpassning till samhéllet och ger ungdomarna béttre
mojligheter att efter institutionstidens slut bygga upp en fungerande tillvaro. Aven
forslaget om att ge SiS i uppdrag att utveckla sitt arbete med Treatment Foster Care
Oregon beddms som positivt.

Tillgang till jamlik halso- och sjukvard och tandvard

Forvaltningen tillstyrker samtliga forslag inom omradet tillgang till jamlik halso- och
sjukvard och tandvard. Utredningen uppmarksammar en rad utvecklingsomraden
inom omradet och foreslar att regeringen ger lamplig myndighet i uppdrag utreda
dessa utvecklingsomréaden. Aven detta initiativ tillstyrks av forvaltningen.
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Idag rader viss okunnighet inom socialtjansten om skillnaderna mellan
lakarundersokning och halsoundersokning. Socialsekreterare kan uppfatta att nagon
halsoundersokning, i anslutning till att vard utanfor det egna hemmet inleds, inte
behdvs eftersom barnet eller den unge redan blivit lakarundersokt enligt 32 § LVU.
Forvaltningen finner det dock osdkert om forslaget om att &ndra bestimmelsen i 32 §
LVU om lékarundersdkning infor placering till att socialtjansten ska besluta om
lakarundersékning om det finns skal att anta att en sadan behdvs for att bedoma
medicinska hinder for vard, kommer att férandra detta faktum.

Forvaltningen valkomnar utredningens forslag om ett fortydligande om att det ska
vara den region inom vilken barnet eller den unge vistas under sin placering som ska
erbjuda halsoundersokning samt sta for kostnaderna for den hélso-, sjuk- och
tandvard som erbjuds. Mycket arbetstid inom socialtjansten har dgnats at att ta redan
pa vilken region som ska genomfora hélsoundersokningen nar barnet eller ungdomen
placerats i en annan region &n den ursprungliga. Om barnet eller den unge dessutom
flyttats mellan olika hem eller HVB i olika regioner har svarigheterna att finna ut vem
som ska genomfora undersokningen blivit &nnu mer tidskravande att reda ut.

En val fungerade skolgang

Nar det galler forslagen om en val fungerande skolgang for placerade barn och unga
stéaller sig forvaltningen positiv till samtliga forslag. Forslagen beddms stérka
placerade barns och ungas majligheter och rattigheter till en valfungerande skolgang
och utbildning.

Forslaget om en skyldighet for socialtjansten att underrétta skolansvarig ndmnd om
behov av skolplats sa snart som majligt for att skolgangen ska prioriteras valkomnas
och &r i linje med vad stadens sociala investeringsfondsprojekt Skolsamordnare for
placerade barn och unga har uppméarksammat och forvaltningen ser ett behov av att
fokus behdver skifta fran det traditionella beteendeproblematiska till att behovet av en
fungerande skolgang star i hogre i rang.

Forvaltningen valkomnar dven sarskilt forslaget om en obligatorisk
kunskapsbeddmning av barn och unga i samhallsvard samt en skyldighet for
socialtjansten att underratta rektor om behov av en sadan bedémning for att skolan
ska kunna genomfora den skyldighet som utredningen foreslar. Det ar mycket vanligt
att det saknas dokumentation och information géllande skolgangen i samband med att
barn och unga placeras utanfér det egna hemmet eller omplaceras. En
kunskapsbeddmning kan vara en forutsattning for barnets eller den unges fortsatta
skolgang. Vidare foreslas en skyldighet for socialtjansten att folja upp om en
kunskapsbeddmning har genomforts. Det kan vara grannlaga att kontrollera en annan
myndighet men i och med att ansvaret for placerade barns och ungas skolgang aven
alagts socialtjansten ar forslaget relevant och valkommet.

Forvaltningen &r positiv till och tillstyrker forslaget att regeringen bor ge i uppdrag
till Socialstyrelsen, Skolverket, SPSM och SiS att utveckla och vidare implementera
SAMS och SiSam. Stockholms stad har sedan flera ar tillbaka ett beslut att hela
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staden ska arbeta enligt SAMS. Det &r ett langsiktigt och omfattande arbete att
implementera stodet och se till att det nar ut till alla som férvantas kanna till det och
anvanda det i sin vardag. | och med att flertalet av de barn och unga som placeras,
placeras utanfor den egna kommunen, &r en nationell implementering en forutsattning
for att lyckas med och folja stodet fullt ut.

Forvaltningen staller sig dven sarskilt positiv till och valkomnar forslaget om att
regeringen bor inga en dverenskommelse med SKR for att testa och sprida arbetssatt
for att forbattra skolresultaten for barn och unga i samhallsvard. Dels for att fa ta del
av andra kommuners arbetssétt, dels for att valkomna nationellt stod i en spridning av
arbetssatten inom det pagaende projektet Skolsamordnare for placerade barn och unga
I Stockholms stad. Projektet testar en modell med skolsamordnare anstallda inom
socialtjanstens myndighetsutdvning samt samordnare vid utbildningsférvaltningen i
syfte att forbattra placerade barns och ungas skolresultat.

Fortsatt stod efter 18 ars alder och fortsatt stod efter samhallsvard

Forvaltningen staller sig positiv till samtliga forslag inom omradet fortsatt stod efter
18 ars alder och fortsatt stod efter samhallsvard men gor samtidigt bedémningen att
forslagen kommer att leda till betydande kostnadsokningar for socialtjansten.
Begreppet 7skélig levnadsniva” kan vara problematiskt eftersom det kan fora
tankarna till forsorjningsstdd och bedémning av ratten till sadant stod.

Befarade kostnadsdkningar av forslagen

Forslaget om att socialtjansten vid forsta 6vervagandet av varden ska félja upp om
barnet eller den unge erbjudits en halsoundersokning och om en kunskapsbeddémning
har gjorts bedoms leda till kostnadsokningar for socialtjansten eftersom detta blir
ytterligare en arbetsuppgift for socialsekreteraren. Tydligare krav pa stod till
vardnadshavare och foraldrar bedéms leda till 6kade kostnader utifran de
medarbetarna som ska utfora arbetet med foraldrarna. Detsamma géller kostnader for
medarbetare som ska genomfdra utredningar av ansokningar om att fa tillstand som
familjenem, vilket blir en helt ny uppgift for socialtjansten. Likasa bedoéms forslaget
om att socialtjansten alltid ska inleda en utredning om nagon nérstaende till barnet
anmalt intresse for fa tillstand for att bli natverkshem som kostnadsdrivande eftersom
det ar ytterligare en arbetsuppgift for socialtjansten Aven forslagen gallande tydligare
reglering av stod till familjehem beddms som kostnadsdrivande vad géller
personalkostnader da stodet maste vara mer omfattade och intensivt &n idag. Likasa
forslaget om att den kommunala socialtjansten pa egen hand eller genom
avtalssamverkan med narliggande kommuner ska tillhandahalla stod till
familjehemmen under kvallar och helger kommer medfora 6kade kostnader, &ven om
forvaltningen forvisso delar utredningens bedémning att dylikt stod behdver finnas
bade for att stotta redan existerande familjehem och for att locka fler enskilda att vilja
bli familjehem. Forvaltningen bedomer att de exempel pa kostnadsokningar som
anvands i utredningen gallande snittkostnad for placering av unga i aldern 18 — 21 ar
samt krav pa 6kad kompetens hos medarbetare och chefer inom HVB och stodboende
ar alldeles for l1agt raknade.
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Barnkonsekvensanalys

Utredningens barnkonsekvensanalys framvisar att samtliga forslag bedoms leda till en

battre situation for barn och unga i samhallsvard, bade som individer och grupp. De
forslag som utredningen foreslar kommer att starka barns rattigheter utifran flera
artiklar i lagen (2018:1197) om Foérenta nationernas konvention om barnets
rattigheter (Barnkonventionen). Det géller bland annat artiklarna om att beakta
barnets asikter, uppratthallandet av relationer, omsorg om barnet och barnets skydd
och sakerhet i utsatta situationer, skydd fran vald, barnets ratt till halsa samt barnets
ratt till utbildning. Det finns ett undantag fran detta och det ar barn med
funktionsnedséttning som &r placerade i familjehem enligt LSS.
Funktionshinderperspektivet saknas genomgaende i utredningen. Manga barn och
unga som placeras i familjehem, pa HVB och pa SiS med stdd av SoL eller LVU har
olika funktionsnedséattningar som kréaver sarskild kompetens och sarskilt bemdotande.
Detta borde mycket tydligare ha ingatt i utredningen och det ar beklagligt att
utredningen inte har inkluderat denna utsatta grupp av barns behov. Att inte dessa
placerade barn far samma skydd och rattigheter bedoms strida mot en av de
grundlaggande principerna i Barnkonventionen, artikel 2 om att inget barn far
diskrimineras.

Forvaltningen foreslar att socialnamnden godkanner detta tjansteutlatande som svar
pa remissen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantréade den 22 februari 2024 foljande.

1. Utbildningsnamnden godkanner utbildningsforvaltningens tjansteutlatande
och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Andréa Hedin m.fl. (M), Jan Jonsson (L) och Claes Nyberg (C), se
Reservationer m.m.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 31 januari 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Statistik fran Socialstyrelsen visar att ungefar fem procent av alla barn upp till tjugo
ars alder har varit i samhallsvard nagon gang under sin uppvéxt. Drygt 19 000 barn
vardas arligen i familjehem.

Eftersom elever som klarar sig daligt i skolan ar en hogriskgrupp for flera
psykosociala problem, till exempel sjdlvmordsbeteende, missbruk, kriminalitet och
tonarsforaldraskap ar det viktigt att alla barn och unga i samhallsvard sa tidigt som
mojligt far stod i sin skolgang.
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Det finns, enligt utredningen inga uppgifter om hur manga barn och unga i
samhallsvard som far extra anpassningar eller sérskilt stod men det finns inget som
talar fOr att situationen &r béattre for dem &n for andra barn eller unga.

Avsaknad av information om tidigare skolgang

Rektorer och annan skolpersonal lyfter fram att det ofta saknas information och
dokumentation om tidigare skolgang for barn som placeras i samhallsvard. Det gor
det svart for den mottagande skolan att veta hur barnets eventuella stodbehov ser ut.
Det &r inte ovanligt att barnet hinner omplaceras igen innan skolan hinner
uppmarksamma att barnet har behov av extra anpassningar eller sérskilt stoéd. Det
forekommer ocksa att skolan inte far veta att barnet eller den unge ar i samhallsvard
alls, eller far kannedom om det forst efter lang tid och ar darmed omedvetna om att
barnet eller den unge med stor sannolikhet har behov av stod for sin skolgang.

Obligatorisk kunskapsbeddémning

For att sakerstalla att det placerade barnet fortsatter att fa sitt stodbehov tillgodosett
bor det, anser utredningen, dven vid byte av skola eller skolgang goras en obligatorisk
kunskapsbeddmning for barn som placeras i samhallsvard. Forslaget ar, enligt
forvaltningens mening, vallovligt men inte helt oproblematiskt. Rétten till stod samt
hur stodet ska organiseras &r redan reglerat i skollagen. Att infora ytterligare en
reglering i detta sammanhang riskerar alltsa att reglera nagot som redan &r reglerat,
vilket inte bara leder till ytterligare administrativa uppgifter for skolor och
skolhuvudman, det skapar ocksa en otydlighet i lagstiftningen runt ratten till stod.
Lampligare vore i sa fall att tydliggora den avlamnande skolans ansvar enligt
géllande befintliga regleringar, 3 kap. 128 att avlamnande skola ska lamna Over
sadana uppgifter som behdvs for att underlatta dvergangen for eleven.

Mallar for éverlamningsunderlag och skoldokumentation

Av 6 kap. 178 skolférordningen framgar att ett avgangsbetyg ska utfardas om en elev
slutar pa en skola utan att ha fatt slutbetyg och vad intyget ska innehalla, som till
exempel uppgifter om de &mnen som eleven undervisats i, senaste betyg i &amnen och
antal timmar undervisningstid. For elever som gar ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan &r det reglerat i 8 kap. 20 § att om en elev som inom ramen for ett
introduktionsprogram last grundskoleamnen utan att fa godkant betyg ska fa en
skriftlig bedémning av sin kunskapsutveckling i varje sadant amne. Detsamma géller
om eleven last gymnasiedmnen utan att fa godkéant betyg. Vidare regleras i 22 § att en
elev som avbryter sin utbildning pa ett introduktionsprogram eller inte nar malen for
utbildningen enligt sin individuella studieplan ska fa en sammanstéllning av vilka
delar av utbildningen eleven har fullféljt jamfort med sin individuella studieplan. Har
skulle forvaltningen gérna se att skolmyndigheterna fick i uppdrag att ta fram mallar
for éverlamningsunderlag och skoldokumentation i samband med placering av barn
och unga i samhallsvard. Manga skolor &r inte vana vid att ta emot placerade barn och
skulle vara behjélpta av ett sadant material.

Fjarr- och distansundervisning
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Forvaltningen noterar att mojligheten att erbjuda elever i samhallsvard fjarr- eller
distansundervisning under en 6vergangsperiod, till exempel nar eleven ar
omhandertagen men annu inte riktigt ”landat” i det nya hemmet, inte tas upp i
betdnkandet. Dagens teknikmdjligheter skulle kunna anvéndas for att erbjuda
eleverna undervisning kontinuerligt, antingen av den avlamnande skolan eller av den
mottagande skolan. Det skulle dock i sa fall beh6vas en lagandring da dagens
reglering om fjéarr- och distansundervisning &r mycket snév. Forvaltningen tror att en
uppmjukad lagstiftning skulle kunna vara till stor nytta fér den aktuella elevgruppen.
I utredningen beskriver intervjuade barn och unga att de ofta inte ens packar upp i
avvaktan pa ny placering. | dialog med socialsekreterare beskriver manga placerade
barn och unga att de inte tycker att det &r nagon vits att lagga tid pa studierna da de
maste borja om varje gang de byter skola. Majlighet till fjarr- och
distansundervisning tillsammans med reglerad skoldokumentation fran avlamnande
skola skulle ocksa kunna minska behovet av den foreslagna obligatoriska
kunskapsbeddmningen.

Skyldighet for socialndmnd att underratta ansvarig namnd

Utredningen foreslar en skyldighet for socialnamnden att underratta ansvarig namnd
om behov av skolplats. Underrattelsen ska ske snarast och senast inom en vecka fran
det att vard har inletts i ett familjehem, i ett stddboende eller i ett hem for vard eller
boende. Forvaltningen anser att forslaget ar bra men behéver kompletteras.
Utbildningsfarvaltningens erfarenhet ar att manga elever i samhéllsvard hamnar i en
annan kommun medan hemkommunen fortfarande har kvar ansvaret, det vill sdga
eleven folkbokfdrs inte dar eleven placerats. Det som oftast gor att det tar lang tid for
eleven att fa en ny skolplacering i gymnasieskolan &r att placerande kommun och den
nya skolhuvudmannen inte kommer éverens om betalningen for utbildningsplatsen.
For vissa gymnasieutbildningar finns det inga riktlinjer mer &n att kommunerna ska
komma 6verens. Det brukar ta lang tid, vilket i slutandan drabbar eleven.
Forvaltningen ser ett behov av reglering for dessa fall. Forvaltningen skulle garna se
att socialnamnden ocksa informerade den avlamnande skolan om att eleven placerats
i samhallsvard sa att eleven skrivs ut och en 6verlamning mellan skolorna kan
initieras skyndsamt.

Mojlighet till kompletterande utbildning nar skolplikten upphért

Utredningen foreslar vidare en andring i Socialtjanstforordningen om att den som
placerats i samhallsvard och vars skolplikt har upphort och som inte far utbildning i
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan bor ges mojlighet till
kompletterande utbildning. I annat fall bor mojlighet ges till sddan arbetstraning som
okar majligheterna till att fa anstéllning eller yrkesutbildning. Forvaltningen staller
sig fragande till utredningens forslag. Det finns redan en reglering om detta och det
finns inga andra reglerade skolformer som skulle kunna utgéra “kompletterande
utbildning”. Unga vuxna har, under vissa forutsédttningar, mojlighet att delta 1
utbildningar pa Komvux eller inom folkhdgskolan, men det &r redan reglerat i 29 kap.
98 skollagen att kommuner har ett aktivitetsansvar for ungdomar, sa kallat KAA. Det
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kommunala aktivitetsansvaret innebar att hemkommunen I6pande under aret ska hélla
sig informerad om hur de ungdomar under 20 ar i kommunen ar sysselsatta som inte
gar i gymnasieskolan. Dessa ska erbjudas lampliga individuella atgarder. Atgarderna
ska i forsta hand syfta till att motivera den enskilde att pabdrja eller ateruppta en
utbildning. I annat fall erbjuds dessa ungdomar ofta praktikplats eller jobb i
samarbete med arbetsformedlingen eller socialtjansten.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sasmmantréde den 8 februari 2024 f6ljande.
Stadsdelsnamnden éverlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remiss av betankandet For barn och unga i samhéllsvard (SOU
2023:66).

Sarskilt uttalande av Leif Soderstrom (SD), se Reservationer m.m.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 januari 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ser att manga av de forslag som utredningen foreslar ar positiva.
Forslaget som berdr socialn&mndens ansvar om hur ofta uppfoljning ska ske av
placerade barn kan bidra till att kontakten mellan barn, unga och socialtjansten
sékerstalls och blir mer regelbunden. Detta 6kar &ven tilliten till socialtjansten och
underlattar uppfoljning av varden.

Forslaget att socialnamnden ska fa besluta om sarskilda villkor fér unga som har vard
i det egna hemmet kan bidra till en kompletterande bild av varden och mer tréaffsakra
bedémningar om en fungerande vard och att barnet eller unga inte far illa.
Utredningen betonar vikten av att socialnamnden i uppf6ljning av varden tar kontakt
med hélso- och sjukvard samt skola, vilket forvaltningen anser vara bra och viktigt
for alla placerade barn.

Awven utredningens forslag om att foraldrar ska fa stod nér barn placeras for forsta
gangen leder enligt forvaltningen till 6kade forutsattningar for en aterforening och
bidrar till att relationen mellan den unge och foraldrar blir sa valfungerande som
mojligt. Daremot vill forvaltningen lyfta att trots utredningens manga forslag som ska
bidra till farre avbrott i samband med placeringar finns det andra oundvikliga faktorer
som kan leda till avbrott, exempelvis att vardgivare sager upp platsen.

Gallande forslag som utredningen lamnat om institutionsvard ser forvaltningen
positivt pa bland annat att aven begreppet fostran bor inga i institutionsvard. |
begreppet fostran ingar att satta fokus pa att barn ska fa lara sig att satta granser for
sitt handlande, ta ansvar, déverforing av normer och véarderingar. Utredningens
intention att ett HVB ska ge placerade barn uppfostran ar bra da det ar en del i
omsorgsansvaret.

Utredningen tar ocksa upp att institutionspersonal behdver stod i att hantera konflikter
och granssattning vilket ger en mer kvalitativ vard inom HVB. Forvaltningen ser
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positivt pd att en lamplighetsheddmning vid inskrivning av barn pa HBV och
stodboende ska goras genom ett utformat kunskapsstod da en del saknar denna
kunskap. Aven utredningens forslag att staten bor ta ett storre ansvar pa nationell niva
for att sakerstalla kvaliteten i samhallets vard for barn och unga exempelvis gallande
tillgang till plats i lampliga HVB och stodboende anser forvaltningen vara lampligt.
Likasa att forestandarens ansvar, kompetens och uthildningsniva bor ses dver for att
personal ska vara val rustad att kunna tillgodose barns och ungas behov. Slutligen vill
forvaltningen lyfta vikten av beforskade metoder och att TFCO ar en sadan.

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd

Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sasmmantréde den 25 januari
2024 foljande.
Hagersten-Alvsjo stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Héagersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 2 januari 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till de forslag som lyfts i utredningen. Flera av dem gor
forvaltningen redan idag, sa som att barnet har en sarskild handlaggare och det ges
stod for den problematik som foranleder vard. Férvaltningen ser det anda som positivt
att detta regleras i lagtext vilket ger en tydlig signal till kommuner, fordldrar och
deras ombud.

Forvaltningen valkomnar forslaget att nuvarande begransning om att vard LVU alltid
ska paborjas utanfor det egna hemmet tas bort. Placering av barn hos en
vardnadshavare som ej ar boendefdralder &r ofta ar 6nskvard gallande yngre barn och
kan vara gynnsam ur flera perspektiv.

Om ett familjehem inte har tillracklig kunskap om vad som forvantas i uppdraget kan
det i forlangningen leda till att barnet maste omplaceras. Forvaltningen ser det darfor
som positivt att genomford utbildning &r ett krav for tillstand och att utbildning 6kar
forutsattningarna for att godkanda familjehem klarar uppdraget pa tillfredsstallande
satt. Det valkomnas att Socialstyrelsen foreslas utveckla utbildningen och ansvara for
att utbilda kommunerna, vilket 6kar likstalligheten éver landet.

Idag saknas mojligheter att verblicka vilka familjehem som finns tillgangliga. Med
de krav pa tillstand och register som utredningen féreslar kommer en sadan dverblick
att ge hogre grad av palitlig information an vad som ar tillganglig i dag, samt ger
battre forutsattningar att hitta lampliga hem. Forvaltningen vill i sammanhanget
uppméarksamma att det bor fortydligas om den som ansoker om tillstand for att
erbjuda jourhem ocksa omfattas av krav pa att genomga utbildning.

Tillstand kan enligt forslaget medges for flera kategorier av familjehem samtidigt.
Forvaltningen vill darfor uppmarksamma att det bér goras tydligt om ett hem kan
vara familjehem och jourhem samtidigt. Om sa ar fallet kan det leda till en
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problematisk situation for familjehemsplacerade barn i de fall omedelbara
jourhemsplaceringar sker parallellt. Detta da barn, och i synnerhet placerade barn, har
behov av kontinuitet och forutsagbarhet.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden godkanner tjansteutlatandet som sitt
yttrande och 6verlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sodermalms stadsdelsndmnd

Sodermalms stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 22 februari 2024
foljande.
1. Stadsdelsnamnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen.

2. Arendet forklaras omedelbart justerat.

Sarskilt uttalande av Lars Rottem Krangnes (C) och Anne-Lie Elfvén (L), se
Reservationer m.m.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 30 januari 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Det finns ett stort behov av att reglera och kvalitetssakra vard av barn och unga som
av olika skal inte kan bo tillsammans med sina vardnadshavare. Barn som placeras
utanfor sitt hem har rétt till samma trygghet, sakerhet och god omvardnad, som alla
barn. Forvaltningen valkomnar resultatet i utredningen och det &r positivt att
rattighetsperspektiv och vikten av att barn gérs delaktiga och blir lyssnade pa sérskilt
lyfts fram. Utredningen definierar omraden som ar sérskilt angelagna att utveckla for
att skapa en mer saker vard for utsatta barn och ungdomar samt en 6kad kontroll pa
de som narmast ansvarar for det enskilda barnet. Utredningen lyfter aven fram statens
ansvar och foreslar en rad forandringar for att skapa béttre forutsattningar for larande,
systematisk kontroll och for att sakerstalla kunskapsutveckling.

Forskning visar att barn och unga som vaxer upp i samhallsvard I6per betydligt hogre
risk for kriminalitet, hemlGshet, arbetsloshet, bristande forsorjningsformaga och
samre fysisk och psykisk ohélsa. Forskningen konstaterar att det finns tva omraden
dar samhallet kan gora stor skillnad for placerade barns framtid; att de lyckas i skolan
och att ge dem goda forutsattningar for bra fysisk och psykisk halsa. Dessa tva
omraden ar centrala for att barn i samhéallsvard ska utvecklas gynnsamt och berdrda
huvudmén gemensamt och var for sig ansvarar for insatser som kan goéra skillnad for
det enskilda barnet. Férvaltningen menar att detta gemensamma ansvar bor forstarkas
ytterligare. Vidare ska beprévade insatser anvandas och som beaktar bésta
tillgangliga kunskap, barnets situation och kontextuella omsténdigheter samt den
professionella expertisen.

Aven om forvaltningen stéller sig bakom utredningen som helhet och de férslag som
ldmnas finns det stora utmaningar att verkstalla foreslagna forandringar. Den sociala
barnavarden i Sverige tampas med hog personalomsattning vilket paverkar
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kontinuitet for och kunskap om de enskilda barnen. Det paverkar i synnerhet
relationen mellan barnen och ungdomarnas och deras socialsekreterare.

Det ar redan idag en stor utmaning att hitta familjer som &r beredda att ta emot ett
barn eller en ungdom i sitt hem for en kortare eller langre period, ibland en hel
uppvaxt. De barn och ungdomar som idag behdver placeras i familjehem har ofta en
omfattande problematik som &r svar for en familj att mota och det kraver bade
utbildning, stod och ibland att en vuxen & hemma pa del- eller heltid. Att reglera och
Oka kontrollen ar nédvandigt men det forutsatter parallellt insatser som mojliggor att
Oka antalet familjehem.

Sammanfattningsvis ar forvaltningen positiv till utredningens slutsatser men kan se
stora utmaningar med att verkstélla de foreslagna atgarderna utan att det tillskjuts
omfattande resurser pa saval statlig som kommunal niva.

Barnrattsanalys

Forvaltningen uppfattar att forslagen i utredningen kan innebara en béttre situation for
barn och unga i samhallsvard. Bland annat forvantas forslagen innebara en storre
delaktighet for barn och unga genom ett antal olika forslag for att forstarka och
forbattra beslutsprocessen och uppféljningen av varden. Detta ar forenligt med artikel
12 i barnkonventionen som handlar om att alla barn har ratt att uttrycka sin mening
och fa den respekterad. Aven tydliggérandet av tillgéng till hdlso- och sjukvard vid
sarskilda ungdomshem, sérskilda kunskapsbedomningar med krav pa
specialpedagogisk kompetens i skolan och 6kad kompetens hos personal och
forestandare vid stodboende och hem for vard eller boende samt 6kat stod till
familjehem kan ha positiv betydelse for barn och unga i samhéllsvard.

Jamstalldhetsanalys

Forvaltningen uppfattar att forslagen i utredningen kan ge positiva effekter for den
aktuella malgruppen, oavsett om de &r flickor eller pojkar. En vidare
jamstélldhetsanalys genomfors darfor inte.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnamnden dverlamnar tjansteutlatandet till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) och Andréa Hedin m.fl. (M)

Vi stéller oss positiva till forslagen som framgar av den gedigna utredningen Barn
och unga i samhallsvard. Bland de 110 forslagen finns manga som vi har drivit i
manga ar.

Det &r bra att utredningen sa tydligt lyfter fram vikten av uppf6ljning nar det galler
placerade barns skolgang, hélsa och tandstatus. Stockholms stad borde ga fore enligt
de forslag vi lagt i Kommunstyrelsen pa detta tema.

Staden maste ocksa ga fore nar det galler att inratta en pilot med TFCO (Treatment
Foster Care Oregon): forstarkta behandlingsfamiljer for unga med antisocialt
och/eller kriminellt beteende som &r bade billigare och har mycket battre utfall &n
institutionsplaceringar, numera regelmassigt anvént i bland annat Norge.

Socialférvaltningen menar att forslaget om en sarskild handlaggare for varje placerat
barn inte ar en god prioritering och férordar istallet funktionen skolsamordnare
(socialsekreterare med sarskilt fokus pa skolgangen) som vi i den gronbla majoriteten
inforde under den forra mandatperioden. Vi menar att en handldggare med
barnrattsperspektiv behover tillsattas i alla utredningar som direkt eller indirekt berér
barn. Vi menar vidare att detta mycket val kan kombineras med skolsamordnarrollen.

Reformerna som foreslas i betankandet kommer att krava mycket resurser. Det
behdvs en nationell satsning pa att forstarka socialtjanstens basorganisation,
motsvarande den som skett angaende polis- och rattsvasendet.

Vi ser att eftervarden for barn och unga som behandlats pa institution behover
forbéattras och det behdver mojliggoras for fortsatt stod aven efter att barnet fyllt 18
ar. Detta da ungdomarna behdver mer stod de forsta vuxenaren an de far idag for att
kunna ta sig igenom gymnasiet och ut pa arbets- och bostadsmarknaden.

En brist i utredningen &r att funktionshinderperspektivet genomgaende saknas. Som
socialforvaltningen skriver i sitt tjansteutlatande har manga barn och unga som
placeras i familjehem, pd HVB och pa SiS med stod av SoL eller LVU olika
funktionsnedséattningar som kraver sarskild kompetens och sarskilt bemotande.

Utbildningsnamnden
Reservation av Andréa Hedin m.fl. (M), Jan Jonsson (L) och Claes Nyberg

(®)

1. Att delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut
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2. Att darutover anfora foljande:

Se under socialnamnden.
Farsta stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Leif S6derstrom (SD)

Behovet av en reformering av samhéllets vard av barn och unga har blivit uppenbart
de senaste aren. Media har flerfaldigt rapporterat om missforhallanden, placerade
barn har utsatts for olika typer av dvergrepp och effekten av samt kvaliten pa den
vard som ges har ifragasatts, det har d&ven framkommit att kriminella driver HVB-
hem!

Det ar fullstandigt oacceptabelt att myndighetsutévande beslut kan leda till sédana
konsekvenser for de barn och unga som omfattats av besluten.

Att regeringen nu med stod av Sverigedemokraterna vidtar atgarder for att komma
tillratta med den sedan lange radande problematiken &r darfor mycket valkommet.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Lars Rottem Krangnes (C) och Anne-Lie Elfvén (L)

Se sarskilt uttalande under socialnamnden.
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