Utkast till lagradsremiss

Forbéttrade levnadsvillkor for utlanningar med
tillfalligt skydd

Utkastets huvudsakliga innehall

I utkastet foreslas bl.a. att en utléinning som har beviljats uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare dn vad nuvarande
reglering medger. Det ldmnas ocksé forslag for att sdkerstdlla att en
utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd och
som arbetar ska fa tillgéng till arbetsbaserad fordldrapenning och tillfallig
fordldrapenning. Forslagen syftar till att forbattra levnadsvillkoren for
utlénningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfédlligt skydd och
ge dem storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden pa ett
dndamalsenligt och samhillsekonomiskt effektivt sitt. Det foreslas
samtidigt vissa dndringar for att fortydliga nuvarande regelverk, bl.a. att
en utlinning som har ett giltigt uppehéllstillstind med tillfalligt skydd,
eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, inte ska vara forsdkrad for
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsdkringsbalken eller ha rtt
till insatser med stod av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 november 2024.

Forslagen bygger pd en Overenskommelse mellan regeringen och
Sverigedemokraterna.
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1 Beslut

[---] har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande ver forslag till

1. lag (2024:000) om folkbokforing av utldnningar med tillfélligt skydd i
vissa fall,

lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481),

lag om dndring i utldnningslagen (2005:716),

lag om dndring i socialforsakringsbalken,

lag om &andring i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till lag om folkbokforing av utldnningar
med tillféalligt skydd 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

18§ Denna lag innehéller bestimmelser om krav for folkbokforing av en
utlinning som omfattas av radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 av
den 4 mars 2022 om faststdllande av att det foreligger massiv tillstrdmning
av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i
direktiv 2001/55/EG och som har beviljats uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, enligt
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716).

2§ Denna lag ska tillimpas 1 stillet for 4 § andra stycket
folkbokforingslagen (1991:481). I &vrigt tillimpas folkbokforingslagens
bestimmelser for en person som omfattas av denna lag.

3§ Lagen giller inte for en utlinning som har beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utlénningslagen (2005:716)
eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 § utlanningslagen eller om det i
ovrigt finns synnerliga skl for folkbokforing.

4§ De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tillimpningsomrade som i folkbokforingslagen (1991:481).

Nir folkbokforing ska ske

5§ En utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utldnningslagen (2005:716) far inte folkbokforas under de forsta
tolv. ménaderna av uppehéllstillstindets giltighetstid. Dérefter ska
utlinningen folkbokféras om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet under ytterligare minst sex ménader.

68§ For ett barn som fods levande hdr i landet och beviljas
uppehéllstillstand med tillfdlligt skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfélligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716)
géller foljande. Om barnet inte har folkbokforts vid fodseln enligt 2 §
folkbokforingslagen (1991:481) far barnet, utan hinder av vad som anges
i 5§, folkbokforas om modern folkbokférs. Det som sdgs om modern
géller dven fadern eller barnets fordlder enligt 1 kap. 9 § forédldrabalken
om denne &dr vdrdnadshavare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.



2. En utlanning som har beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd
enligt 21 kap. 2, 3 eller 4§ utldnningslagen (2005:716) fore den
1 november 2023 ska folkbokforas om han eller hon kan antas komma att
regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i
landet &tminstone till och med den 4 mars 2025. En anmidlan om
inflyttning enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481) ska ldmnas till
Skatteverket inom fyra veckor fran den dag lagen har trétt i kraft.



1.2 Forslag till lag om dndring 1

folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs att 4 och 26 §§ folkbokforingslagen (1991:481) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

En utldnning som maéste ha uppehallsritt eller uppehallstillstdnd for att
fé vistas 1 Sverige, far folkbokforas endast om detta villkor ar uppfyllt eller
om det finns synnerliga skil for att han eller hon dndé ska folkbokforas.

En utlanning som har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd,
eller uppehéllstillstdnd efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utldnningslagen (2005:716) ska inte folkbokféras, om utldnningen kan
antas komma att vistas i landet med st6d av det beviljade tillstdndet under
kortare tid &n tre ar. Detta géller dock inte, om utldnningen har beviljats
en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller en
motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser eller ett resedokument
enligt 4 kap. 4 § utlanningslagen eller om det i dvrigt finns synnerliga skl
for folkbokforing.

Andra stycket giller inte for den
som omfattas av lagen (2024:000)
om folkbokféring av utldnningar
med tillfdlligt skydd i vissa fall.

26 §?

Den som har flyttat in fran
utlandet och ska folkbokforas ska
anmadla inflyttningen till
Skatteverket. En sddan anmilan ska
gbras inom en vecka efter det att
han eller hon har vistats 1 landet 1
tre manader.

Den som har flyttat in fran
utlandet och ska folkbokféras ska
anméla inflyttningen till
Skatteverket. En sddan anmailan ska
gbras inom en vecka efter det att
han eller hon har vistats i landet i
tre manader. Om den som mdste ha
uppehdllstillstand for att fd vistas i
Sverige har vistats i landet i mer dn
tre mdnader utan att uppfylla
villkoren i 4§, ska dock anmdlan
goras inom fyra veckor efter den
dag forutsdttningarna for
folkbokforing dr uppfyllda.

En anmaélan ska dven goras nir den som &r avregistrerad som forsvunnen
ska folkbokforas och nér ett barn ska folkbokforas hér i landet enligt 2 a §

eller 3 § tredje stycket.

Anmaélningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte en utlandsk
medborgare som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och

! Senaste lydelse 2013:380.
2 Senaste lydelse 2013:380.



privilegier i vissa fall och som inte har rétt till motsvarande immunitet och
privilegier som en diplomatisk foretrddare vid en frimmande makts
beskickning.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.



1.3
(2005:716)

Forslag till lag om dndring i utldnningslagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 18 § och 21 kap. 7 § utlénningslagen

(2005:716) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
18 §!
En utldnning som vill ha uppehéllstillstand i Sverige ska ha ansokt om
och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehallstillstdnd fér inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket géller dock inte om

1. utlinningen har rétt till
uppehéllstillstind har som flykting
eller alternativt skyddsbehdvande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hdr med stod av
21 kap. 2, 3 eller 4 §,

1. utlinningen har ritt till
uppehéllstillstand har som flykting
eller alternativt skyddsbehévande
enligt 1§ eller kan beviljas
uppehallstillstdnd hir med stod av
21 kap. 2,3, 4 eller 6 §,

2. utldnningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstand

hér,

3.en ansdkan om uppehdllstillstind avser forlingning av ett
tidsbegransat uppehallstillstind som beviljats en utlinning med stdd av 3
eller3a§,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehéllstillstiand
hir med stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skiligen kan krivas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dér,

6. utlinningen har rétt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlanningen kan beviljas uppehéllstillstand enligt 15 a eller 15d §,

8. foljande villkor ar uppfyllda:

a) utlinningen ansoker om forlingning av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdnd, for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som
avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket eller enligt 15 a §, eller for att bedriva
ndringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utldnningen har ett tidsbegransat uppehallstillstand for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansOker om ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstind fo6r att bedriva
nédringsverksamhet enligt 10 a § eller tvirtom inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet och forutséttningarna for det tillstdndet varit uppfyllda,
eller

c) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for

! Senaste lydelse 2022:303.



det tidigare tillstindet som familjemedlem och utlinningen beviljas
uppehéllstillstand enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstand enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepodng eller fullfoljt en
termin vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap.
1,2,4,7ecller 8 §,

10. utldnningen har rétt till uppehéllstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket géller inte heller om utlainningen har beviljats en visering
for att besdka en arbetsgivare i Sverige eller dr undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon ansdker om ett uppehallstillstind for arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfrdgan pé arbetskraft. En ytterligare
forutséttning ar att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansdkan dér eller att
det annars finns sdrskilda skal.

Forsta stycket gédller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdind enligt 9§, om ansdkan avser ett tidsbegrinsat
uppehallstillstind for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a § och ges
in inom giltighetstiden for det tidigare tillstdndet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin forélder sirskilt beaktas, om det stér klart
att uppehallstillstdnd skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan
i Sverige.

I fraga om uppehallstillstand for en utlinning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller foreskrifterna i 15 a
och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 c och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

21 kap.
78
En utlinning som beviljas En utlinning som beviljas
uppehallstillstind med tillfilligt uppehallstillstind med tillfalligt
skydd skall ocksa ges  skydd eller uppehallistillstand efter
arbetstillstand for den tid som  tillfilligt skydd ska ockséd ges
uppehallstillstandet géller. arbetstillstand for den tid som
uppehallstillstandet géller.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2024.
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1.4 Forslag till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

Hiarigenom  foreskrivs att Skap. 3§ och 1lkap. 8§
socialforsdkringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

S kap.
3§

Den som kommer till Sverige och
kan antas komma att vistas héar
under léngre tid &n ett ar ska anses
vara bosatt hér i landet. Detta géller
dock inte om synnerliga skél talar
mot det. En utldnning som enligt
49 andra stycket
folkbokforingslagen — (1991:481)
inte ska folkbokforas ska inte heller
anses vara bosatt har.

Den som kommer till Sverige och
kan antas komma att vistas héar
under léngre tid &n ett ar ska anses
vara bosatt hér i landet. Detta géller
dock inte om synnerliga skél talar
mot det. En utldnning som har ett
giltigt  uppehadllstillstand — med
tillfilligt skydd, eller uppehdlls-
tillstand efter tillfilligt skydd,
enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) ska
inte anses vara bosatt hir.

En i Sverige bosatt person som ldmnar landet ska fortfarande anses vara
bosatt hir i landet om utlandsvistelsen kan antas vara léngst ett r.

11 kap.
8§
En forélder har rétt till fordldrapenningsforméner endast for vard av barn
som &r bosatt i Sverige. Vid adoption ska barnet anses bosatt i Sverige om

den blivande fordldern ar bosatt hér.

Trots det som anges i forsta
stycket har en fordlder rdtt till
fordldrapenningsformaner for vard
av  barn som har beviljats
uppehallstillstand med tillfilligt
skydd, eller uppehdllstillstind efter
tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3,
4 eller 6§ utlinningslagen
(2005:716).

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2024.
2. For den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024 géller

5 kap. 3 § i den éldre lydelsen.



1.5 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade ska inféras en ny paragraf, 7 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

7as

En utlinning som har ett giltigt
uppehdalistillstand med tillfilligt
skydd, eller uppehdllstillstand efter
tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3,
4 eller 69§ utldnningslagen
(2005:716) har inte ritt till insatser
enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2024.
2. Lagen tillimpas inte for den som har beviljats en insats fore

ikrafttrddandet.

11
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2 Arendet

Radets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om
atgirder for att fraimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och bira foljderna av detta (i fortsdttningen
massflyktsdirektivet) trddde 1 kraft 2001. Massflyktsdirektivet
genomfordes i svensk rétt 2003 (prop. 2001/02:185).

Massflyktsdirektivet aktiverades for forsta gangen genom radets
genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéillande
av att det foreligger massiv tillstrdmning av fordrivna personer frén
Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med
foljden att tillfalligt skydd infors (i fortsattningen radets genomforande-
beslut). Beslutet fattades med anledning av Rysslands militdra invasion av
Ukraina den 24 februari 2022.

I utkastet foreslas vissa lagdndringar for utlanningar som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd.

Forslagen i detta utkast bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringen och Sverigedemokraterna.

3 Massflyktsdirektivet och det svenska
genomforandet
3.1 Massflyktsdirektivets innehéll 1 relevanta delar

Massflyktsdirektivet syftar till att personer fran tredjeland ska fa ett
omedelbart skydd i en massflyktssituation, tillgang till vissa sociala
rittigheter och till att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser.
Direktivet dr ett minimidirektiv (artikel 1).

Det dr Europeiska unionens rad (i fortséttningen radet) som beslutar
huruvida en massflyktssituation foreligger och vilka grupper av personer
som ska omfattas av det tillfalliga skyddet (artikel 5).

Det tillfélliga skyddet ska enligt direktivet inledningsvis gélla i ett ar.
Skyddet kan forldngas automatiskt med sex ménader i taget i hogst ett ar.
Diérefter kan radet fatta beslut om att det tillfdlliga skyddet ska gilla
ytterligare ett ar.

Medlemsstaternas  skyldigheter gentemot personer som &tnjuter
tillfalligt skydd framgér av artiklarna 8—16. Medlemsstaterna ska bl.a.
under en tid som inte ska vara langre &n den tid som géller for det tillfalliga
skyddet tillata personer som atnjuter tillfalligt skydd att arbeta som
anstdllda eller som egenforetagare och ta del av t.ex. utbildnings-
mdjligheter for vuxna, yrkesutbildning och praktisk arbetsplatsorientering.
Den giéngse lagstiftningen i medlemsstaterna om erséttning, tillgang till
sociala trygghetssystem vid verksamhet som anstilld eller egenforetagare
samt dvriga villkor ska tillimpas (artikel 12). Medlemsstaterna ska ocksa
se till att personer som atnjuter tillfilligt skydd fér sina behov



tillgodosedda nér det géller sjukvard, social vélfard och uppehélle, om de
saknar tillrickliga medel. Sjukvarden ska &tminstone innefatta
akutsjukvard och nodvéndig behandling av sjukdomar (artikel 13.2).
Dessutom ska medlemsstaterna bevilja personer under 18 &r som atnjuter
tillfalligt skydd tilltrdde till utbildningsvésendet pa samma villkor som
medborgarna i den mottagande medlemsstaten, medan vuxna far ges
tilltréde till det allmédnna utbildningsvésendet (artikel 14).

Niar det tillfilliga skyddet upphor far medlemsstaterna i enskilda fall
forldnga giltighetstiden for skyldigheterna i artiklarna 8—16 for personer
som har omfattats av tillfélligt skydd och som deltar i ett program for
frivilligt atervindande (artikel 21.3).

3.2 Det svenska genomforandet 2003

Massflyktsdirektivet genomfordes i svensk rdtt 2003 i 1989 érs
utlénningslag (prop. 2001/02:185). Bestdmmelserna som genomforde
massflyktsdirektivet férdes senare 6ver i huvudsak oférandrade till 21 kap.
utlinningslagen (2005:716), forkortad UtlL. Kapitlet finns i slutet av
utlinningslagen for att markera att bestimmelserna i kapitlet dr avsedda
att tillimpas endast i en undantagssituation (prop. 2004/05:170 s. 316).
Kapitlet innehéller de sérskilda bestimmelser som behdvs for att genom-
fora direktivet. Diarutéver géller utlinningslagens ovriga regler i
tillaimpliga delar é&ven wvid tillfalligt skydd (jfr 21kap.1§,
prop. 2001/02:185 s. 117 och prop. 2004/05:170 s. 316).

En utlinning som omfattas av ett beslut om tillfélligt skydd och som
overfors till Sverige eller som tas emot hér ska ges ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdind, uppehallstillstind med tillfalligt skydd (21 kap. 2 §
forsta stycket). 1 21 kap. 4 § finns bestimmelser om uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd for nédra anhoériga till den som getts tillfalligt skydd (for
familjeaterforening). Att en utlinning har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd hindrar inte att en ansdokan om asyl som flykting provas
(21 kap. 5 §). Ett uppehéllstillstind med tillfalligt skydd far inte gilla
langre tid &dn den tid som har beslutats av radet (21 kap. 6 § forsta stycket).
En utlinning som beviljas uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ska
ocksd ges arbetstillstand for den tid som uppehallstillstindet géller
(21 kap. 7 §). Om ett program for att forbereda att utlinningen atervander
sjalvmant har inletts nar ett uppehallstillstind med tillfalligt skydd upphor,
far tillstandet forldngas hogst tva ar for en person som deltar i programmet.
Ett sadant tillstand kallas uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd (21 kap.
6 § andra stycket).

33 Rédets genomforandebeslut

Massflyktsdirektivet aktiverades for forsta géngen genom radets
genomforandebeslut den 4 mars 2022. Beslutet fattades med anledning av
Rysslands militdra invasion av Ukraina den 24 februari 2022. I beslutet
faststdller radet att det foreligger massiv tillstrémning till unionen av
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fordrivna personer som har tvingats ldmna Ukraina till f61jd av en vépnad
konflikt (artikel 1).

Enligt artikel 2.1 ska beslutet tillimpas pa vissa kategorier av personer
som fordrivits fran Ukraina den 24 februari 2022 eller senare till f6ljd av
de ryska vépnade styrkornas militdra invasion som inleddes den dagen,
bl.a. vissa ukrainska medborgare, vissa personer som &tnjdt internationellt
skydd eller motsvarande nationellt skydd i Ukraina, samt familje-
medlemmar till de kategorierna. Vilka som ska anses vara familje-
medlemmar preciseras i artikel 2.4 i beslutet. Ett grundkriterium ar att
familjen redan fanns och var bosatt i Ukraina fore den 24 februari 2022.
Enligt artikel 2.2 ska beslutet dven tillimpas pa personer som pé grundval
av ett giltigt permanent uppehéllstillstind som utfdrdats i enlighet med
ukrainsk rétt kan visa att de var lagligen bosatta i Ukraina fore den 24
februari 2022 och som inte kan atervénda till sitt ursprungsland eller sin
ursprungsregion pa trygga och varaktiga villkor.

Radets genomférandebeslut har i svensk rétt utstréckts till att dven gélla
for en person som har rest in i Sverige under perioden fran och med den
30 oktober 2021 till och med den 23 februari 2022 och som efter inresan
har fortsatt att vistas hér i landet, om han eller hon tillhér en sadan kategori
av personer som anges i artikel 2.1 eller 2.2 i genomfSrandebeslutet (4 kap.
19 h § utldnningsforordningen [2006:97]). Sedan den 22 december 2023
har radets genomforandebeslut utstrickts till att &ven géilla utlinningar
som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december 2023 och ar
ukrainska medborgare eller hade internationellt skydd i Ukraina samt
familjemedlemmar till dessa grupper.

Rédet och EU-kommissionen uttalade under hosten 2022 att skyddet
skulle forlingas automatiskt till och med den 4 mars 2024. Den 28
september 2023 beslutade radet att forlanga skyddet till och med den 4
mars 2025. P4 EU-niva pagar diskussioner om hur en EU-gemensam
strategi for att hantera fragan efter att skyddet 16per ut den 4 mars 2025
kan utformas.

Under 2022 beviljades cirka 48 000 personer uppehallstillstind med
tillfalligt skydd i Sverige och under 2023 beviljades cirka 11 000 personer
ett sadant tillstdnd. Den totala kostnaden under 2022 for mottagande av
och stod till personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet
uppgick till cirka 1,9 miljarder kronor. Det finns &dnnu inga slutliga
berdkningar av kostnaden for mottagandet 2023. Vid arsskiftet 2023
befann sig omkring 39 000 personer med uppehallstillstand med tillfalligt
skydd i Sverige.

34 Levnadvillkoren for utlinningar med tillfalligt
skydd bor forbéttras

Bedomning: Levnadsvillkoren och mojligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden bor forbdttras for utldnningar som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd.

Skilen for bedomningen: Utlanningar som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd, men som inte &r folkbokforda i



Sverige omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(forkortad LMA), vilket bl.a. innebér en mojlighet att erhalla dagerséttning
for den som saknar tillrickliga medel. Nuvarande nivé pa dagersittningen
beslutades ar 1994 och direfter har inga justeringar gjorts. For en
ensamstadende person som bor i boende ddr mat inte ingar ldmnas
dagersittning med 71 kronor per dag. For barnfamiljer ldmnas
dagersittning beroende pa barnens alder. Vidare kan sérskilt bidrag 1amnas
for kostnader som uppstar pa grund av sérskilda behov. En utlanning som
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har inte rétt till
bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) for forméner av motsvarande
karaktér. Rétt till bistdnd foreligger inte heller for bostadskostnader (1 §
andra stycket LMA). Nir en utlinning som har beviljats uppehéllstillstind
med tillfalligt skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd
folkbokfors upphor denna att omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. (1 § forsta stycket 2 LMA). En person som inte kan klara
sin forsorjning har da i stéllet mojlighet att ansoka om ekonomiskt bistand
enligt socialtjinstlagen, en bedémning som utgér frén den sokandes
inkomster och utgifter och som darmed skiljer sig fran den schabloniserade
ersattningsmodellen i lagen om mottagande av asylsékande m.fl.

Utlanningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd,
men som inte dr folkbokforda i Sverige, omfattas vidare av lagen
(2008:344) om hilso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Enligt denna lag
ska personer under 18 ar erbjudas hélso- och sjukvard och tandvard i
samma omfattning som personer som ir bosatta i regionen. Fér vuxna
géller dock att regionen endast ska erbjuda vard som inte kan ansta,
mddrahilsovard, vard vid abort och preventivmedelsrddgivning, vilket
ligger i1 linje med medlemsstaternas skyldighet enligt artikel 13.2 i
massflyktsdirektivet, dvs. att tillgodose behovet av akutsjukvard och
nddvindig behandling av sjukdomar.

For att fa en béttre bild over situationen for de som flytt fran Ukraina
och beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd i Sverige, sérskilt niar
det giller vilka hinder som finns for gruppen att etablera sig pa
arbetsmarknaden, gav  regeringen 1  mars 2023 FN:s
migrationsorganisation (IOM) i uppdrag att genomfora en undersdkning
riktad till vuxna ukrainska medborgare i Sverige. Regeringen mottog i juni
2023 IOM:s rapport efter den genomforda undersokningen. I
enkétundersdkningen som besvarades av 4 746 personer framkommer
bl.a. att personer med tillfalligt skydd har flera svarigheter i Sverige.
51 procent av de svarande uppger att sprakkunskaper i svenska ér ett av de
mest omedelbara behoven och 80 procent av de svarande uppger att
bristande sprékkunskaper ar ett hinder for att komma in pa
arbetsmarknaden. 33 procent av de svarande uppger att finansiellt stod ar
det storsta upplevda behovet och att det ar svart att klara sig pa
dagersittningen. 38 procent av de svarande uppger att anledningen till att
de behdvt dtervinda till Ukraina ar for att de varit i behov av hélso- och
sjukvard som de enligt nu gédllande reglering inte har ritt till i Sverige.
Vidare uppger 32 procent av de svarande att de i dagsldget inte har
mdjlighet att 6ppna ett bankkonto i Sverige, frimst pa grund av problem
med identitetshandlingar.

Regeringen har vidtagit atgarder for att forbéttra villkoren for personer
med tillfélligt skydd, bl.a. har mojligheten att fi tillgang till studier i
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svenska genom svenska for invandrare (sfi) samt svenska och svenska som
andra sprak pa komvux vidgats. Regeringen har tillfért 100 miljoner
kronor for 2023 och 80 miljoner kronor for 2024 i statsbidrag till
kommuner som erbjuder sfi till personer med tillfélligt skydd. Men bl.a.
rapporten fran IOM indikerar att ytterligare atgarder bor 6vervégas.

En utldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd
och som folkbokférs omfattas av personkretsen i lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlidnda invandrare och kan
erbjudas etableringsinsatser och fa etableringserséttning.
Arbetsformedlingen ansvarar for etableringsprogrammet, som ar ett
arbetsmarknadspolitiskt program som riktar sig till bl.a. nyanlénda som
har fyllt 20 men inte 66 &r och som har ett uppehallstillstind med tillfélligt
skydd enligt 21 kap. UtIL som kan ligga till grund for folkbokforing.
Etableringsprogrammet syftar till att underldtta och paskynda nyanléndas
etablering i arbets- och samhallslivet. For att kunna anvisas till
etableringsprogrammet kravs bl.a. ett uppehallstillstand som kan ligga till
grund for folkbokforing.

I IOM:s rapport framkommer vidare att den tillgang till hélso- och
sjukvard som erbjuds enligt vad som féljer av medlemsstaternas
skyldighet enligt artikel 13.2 i1 massflyktsdirektivet i vissa fall ar
otillrdcklig, vilket bl.a. medfort att en del personer atervént till Ukraina i
syfte att soka vérd.

Sammanfattningsvis beddms att levnadsvillkoren for utlinningar som
har beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd bor forbéttras och att
de bor ges storre mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden péa ett
dandamalsenligt och samhillsekonomiskt effektivt sitt.

4 Folkbokforing

4.1 Utlédnningar med tillfalligt skydd ska kunna
folkbokforas tidigare

Forslag: Krav for folkbokforing av en person som omfattas av radets
genomforandebeslut ska regleras i en sérskild lag.

Lagen ska inte gidlla for en utlinning som har beviljats en
flyktingstatusforklaring eller ett resedokument eller om det i Ovrigt
finns synnerliga skél for folkbokforing.

En utlinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd, ska inte fa
folkbokforas under de forsta tolv méanaderna av uppehallstillstandets
giltighetstid. Dérefter ska utldnningen folkbokféras om han eller hon
kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under ytterligare minst sex
manader.

Ett barn som fods levande hér i landet och beviljas uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, och
som inte har folkbokforts vid fodseln ska f& folkbokforas om modern




folkbokfors. Detsamma géller om fadern eller barnets fordlder enligt
1 kap. 9 § fordldrabalken folkbokfors och dr vardnadshavare.

Skilen for forslaget
Gdllande rdtt

Folkbokforing innebédr faststillande av en persons bosittning och
registrering av de uppgifter om personen som far forekomma i folkbok-
foringsdatabasen, se 1 § folkbokforingslagen (1991:481), forkortad FOL.
Det kan bl.a. avse uppgifter om namn, fodelsetid, adress, medborgarskap,
civilstind och samband med make, barn, fordldrar eller vardnadshavare.
Folkbokforingen ar den grundldggande registreringen av befolkningen i
Sverige. Uppgifterna 1 folkbokforingen ska spegla befolkningens
boséttning, identitet och familjerdttsliga forhallanden s& att olika
samhéillsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgérder (2 §
andra stycket forordning [2017:154] med instruktion for Skatteverket).

Av 3 § forsta stycket FOL framgar att den som efter inflyttning anses
vara bosatt i Sverige ska folkbokforas. En person anses bosatt hér i landet
om han eller hon kan antas komma att regelmaéssigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett 4r. Aven den
som kan antas komma att regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila bade inom
och utom landet ska folkbokféras om han eller hon med hénsyn till
samtliga omstandigheter far anses ha sin egentliga hemvist hiar. Undantag
frén folkbokforing finns i vissa fall, vilket regleras i 4 och 5 §§ FOL.

Av 4 § andra stycket FOL foljer att en utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § UtIL inte ska folkbokforas,
om utldnningen kan antas komma att vistas i landet med st6d av det
beviljade tillstdndet under kortare tid 4n tre &r. Detta géller dock inte, om
utlanningen har beviljats en flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §
UtIL eller en motsvarande forklaring enligt dldre bestimmelser eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 § UtIL eller om det i 6vrigt finns synnerliga
skl for folkbokforing. Bestimmelsen ér ett undantag fran huvudregeln i
3 § FOL att den som efter inflyttning kan antas komma att vistas i landet
under minst ett ar i princip ska folkbokforas (prop. 2001/02:185 s. 121).

Ett antal forméaner &r pa ett eller annat sétt kopplade till folkbokforingen
eller folkbokforingslagens bestimmelser om nér en person ska anses som
bosatt i landet. Av 8 kap. 1 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) foljer
bl.a. att regionen ska erbjuda en god hilso- och sjukvérd at den som &r
bosatt inom regionen. Med bosittning avses hdr detsamma som i
folkbokforingslagen (prop. 1981/82:97 s. 115 och prop. 2016/17:43
s. 137). En liknande bestimmelse finns i 5 § tandvardslagen (1985:125).

Folkbokforing ska kunna ske tidigare

I forarbetena till bestimmelsen i 4 § andra stycket FOL uttalas att det &r
rimligt att Migrationsverket har huvudansvaret for de personer som har
uppehéllstillstaind med tillfdlligt skydd under de forsta tva aren som
uppehallstillstdndet géller. Dessa utldnningar kommer darvid att erhalla
insatser enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Om den enskilde
—nér han eller hon har vistats i Sverige i tva ar med uppehéllstillstdnd med
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tillfalligt skydd — darefter far ytterligare en forléngning av det tillfélliga
skyddet sé att den sammanlagda tiden uppgar till tre ar, ar det rimligt att
jamstdlla personer som haft uppehéllstillstind med tillfalligt skydd med
andra utldnningar som vistas lagligt i Sverige. Detta innebdr att
folkbokforing i princip hérefter bor ske 1 de fall da det kan antas att den
forlangda vistelsen kan komma att ha viss varaktighet (prop. 2001/02:185
s. 90 och 91).

Massflyktsdirektivet aktiverades forsta géngen i mars 2022 med
anledning av Rysslands militdra invasion av Ukraina. Eftersom det &r
forsta géngen massflyktsdirektivet aktiverades har undantags-
bestimmelsen i 4 § andra stycket FOL aldrig tidigare tillimpats.

Med anledning av att ndgot uppehallstillstind med tillfalligt skydd inte
beviljades i anslutning till att massflyktsdirektivet aktiverades utan forst
senare, fanns heller ingen person som, vid radets beslut att forlinga
skyddet under ett tredje ar, uppfyllde kravet i folkbokforingslagen om
vistelse 1 minst tre ar med stod av det beviljade tillstandet. Detta &ven om
personen faktiskt anlidnde till Sverige fore eller i samband med att
massflyktsdirektivet aktiverades. Bestimmelsen har darfor inte kommit att
tillimpas pa det sdtt som lagstiftaren avség. I stéllet innebér bestimmelsen
i praktiken att de flesta som beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd uppfyller kraven for folkbokféring forst i samband med att det blir
aktuellt med t.ex. uppehallstillstand efter tillfalligt skydd och som baseras
pa deltagande i ett dtervindandeprogram.

Huvudansvaret for de personer som har uppehéllstillstaind med tillfalligt
skydd bor alltjaimt ligga pa Migrationsverket under en inledande tid.
Skyddet dr, som tidigare ndmnts, av tillfdllig natur och tanken &r att de som
beviljas skydd ska &tervinda hem s& snart den akuta situationen i
hemlandet dr &ver. Det dr emellertid inte rimligt att en utlinning som
beviljas ett tidsbegriansat uppehallstillstand i en massflyktssituation vistas
alltfor lange i landet utan att anses som bosatt hiar. En ordning som innebér
att en person som har varit hir i tre &r och som forbereder sig for att
atervinda till sitt hemland skulle folkbokforas i anslutning till att personen
bestimt sig for att 1dmna Sverige ar inte heller lamplig.

Mot denna bakgrund och hur massflyktsdirektivet har kommit att
aktiveras, finns det anledning att dverviga en fordndring av vilka krav som
bor stillas for att en person som omfattas av rddets genomforandebeslut
ska kunna folkbokforas. Massflyktsdirektivet kan komma att aktiveras
under vasentligt skiftande forhallanden. Det lampar sig darfor inte att
under nuvarande forutséttningar dndra befintlig ordning vid en eventuell
framtida aktivering av massflyktsdirektivet. Utgangspunkten ar darfor att
se over vilka krav som bor stéllas for folkbokforing av en person som
omfattas av radets genomforandebeslut. Sddana krav bor darfor regleras i
en sérskild lag som giller i stéllet for nuvarande 4 § andra stycket FOL.
Som anges i avsnitt 3.3 har radets genomforandebeslut i svensk ratt
utstrackts till att &ven gélla utldnningar som lagligen befann sig i Sverige
fore den 22 december 2023 och dr ukrainska medborgare eller hade
internationellt skydd i Ukraina samt familjemedlemmar till dessa grupper.
Det innebar alltsa att dven de utlanningarna omfattas av lagen.

Utgangspunkten &r att skyddet enligt massflyktsdirektivet ska vara av
tillfallig natur. Det beddms darfor vara lampligt att rattigheterna
inledningsvis begrdnsas for en utldnning som beviljas uppehallstillstdnd



med tillfalligt skydd. En utlanning som har beviljats ett sédant
uppehéllstillstind bor dérfor inte komma i fraga for folkbokforing direkt
vid inflyttning till Sverige.

Det tillfélliga skyddet ska enligt direktivet inledningsvis gilla i ett ar.
Skyddet kan forlangas automatiskt med sex manader i taget 1 hogst ett ar.
Diérefter kan radet fatta beslut om att det tillfalliga skyddet ska gilla
ytterligare ett ar. Forst i samband med att skyddet forldngs dr det rimligt
att en utlainning som redan har befunnit sig i Sverige under en viss tid kan
antas vistas i landet i sddan omfattning att han eller hon bor anses som
bosatt och dérfor ska folkbokféras. En utlinning som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd, bor séledes kunna antas vistas i landet under minst
18 ménader for att folkbokforas. Det bor darfor anges att en utlinning som
har beviljast uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller efter tillfalligt
skydd inte far folkbokféras under de forsta tolv ménaderna efter att
uppehallstillstindet har beviljats. Darmed sékerstills att huvudansvaret for
de personer som omfattas av massflyktsdirektivet ankommer pa
Migrationsverket under minst det forsta &ret av personernas vistelse i
Sverige. Efter tolv manader bor en utlinning med tillfalligt skydd
folkbokforas om han eller hon kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila
i Sverige under ytterligare minst sex ménader. Bestimmelsen innebér i
praktiken ett striktare krav i forhallande till boséttningskravet i 3 § FOL
eftersom det krdvs minst 18 manaders vistelse i Sverige innan personen far
folkbokforas.

Nér en utlinning som har beviljats uppehéllstillstind med tillféalligt
skydd, eller efter tillfalligt skydd, uppfyller kraven och ska folkbokfdras
kommer han eller hon att omfattas av reglerna om regionernas ansvar att
erbjuda hélso- och sjukvéird och tandvard i 8 kap. 1§ hélso- och
sjukvardslagen respektive 5 § tandvardslagen.

I friga om uppehallstillstindets betydelse vid beddmning av om
personen kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila i landet kan foljande
fortydligas. I 4 § forsta stycket FOL anges att en utlinning som maste ha
uppehallsritt eller uppehéllstillstand for att {4 vistas i Sverige endast far
folkbokforas om detta villkor &r uppfyllt, om det inte finns synnerliga skal.
Kravet att inneha uppehallstillstind géller vid tidpunkten for
folkbokforing och uppehéllstillstindet behover inte ha en giltighetstid som
stracker sig under hela den framatsyftande bedémningen (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2017 ref. 32). Bedomningen av
om Dbosdttningskravet dr uppfyllt ska goéras utifran samtliga
omstindigheter i det individuella fallet. Nar det giller vissa typer av
uppehallstillstdind maste emellertid beaktas att uppehallstillstandet inte kan
fornyas efter att det har 16pt ut. I sddana fall far uppehallstillstandets
giltighetstid en storre betydelse vid bedomningen &n vad som géller i andra
fall dar uppehallstillstindet kan fornyas om fOrutsittningarna for
tillstandet inte har fordndrats. Uppehallstillstand med tillfalligt skydd ar
tidsbegrénsat och far inte gélla under lédngre tid &n den tid som anges i
radets beslut. Uppehéllstillstindet kan saledes, utéver den automatiska
forlangningen om sex méanader vid tva tillfallen, endast forldngas om radet
beslutar om det. For en person vars uppehallstillstaind med tillfalligt skydd
har en giltighetstid som varar kortare tid &n sex ménader vid anmélan om
inflyttning kan sédledes uppehdllstillstindets giltighetstid tillmétas
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betydelse vid beddomningen. Genom kravet om att personen ska
folkbokf6ras om han eller hon, efter tolv manader, kan antas komma att
tillbringa dygnsvilan i landet under minst sex manader sékerstills dels att
personens vistelse i landet uppgar till viss varaktighet, dels att
folkbokforing inte kommer i fraga for en person som kan antas ldmna
landet inom en snar framtid. Om forutsdttningarna inte &r uppfyllda vid
tillféllet for anmélan om folkbokforing ska personen inte folkbokforas. S&
snart det star klart att uppehdllstillstdndet kan forlangas kan ocksé
folkbokforing ske, beroende pa den inflyttades avsikt att tillbringa sin
dygnsvila i Sverige under minst sex manader.

Barn som fids i Sverige och beviljas uppehallstillstand med tillfilligt
skydd eller uppehdllstillstind efter tillfilligt skydd

Av 2 § forsta stycket FOL framgar att ett barn som fods levande hér i landet
ska folkbokforas om modern r folkbokford eller om fadern r folkbokford
och vérdnadshavare. Detsamma géller for ett barn till en person som
beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd. Om modern eller fadern inte ar folkbokforda vid
barnets fodelse kan emellertid barnet inte folkbokféras pa denna grund.
Barnet kan efter fodelsen komma att beviljas uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfélligt skydd, och kommer
dérmed att omfattas av den nya lagen.

Genom den foreslagna nya lagen far en person som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd inte folkbokforas under de forsta tolv manaderna av
uppehallstillstdndets giltighetstid. Dérefter ska utldnningen folkbokforas
om han eller hon kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila i Sverige
under ytterligare minst sex manader. Ett barn som fods i Sverige kan
komma att beviljas ett uppehallstillstind vid en senare tidpunkt dn sina
foréldrar. I syfte att barnet inte ska folkbokforas vid en senare tidpunkt &n
fordldrarna bor det inforas en sirskild bestimmelse for barn som fods i
landet och inte blir folkbokférda vid fodseln. Barn som efter fodseln
beviljas tillfélligt skydd bor folkbokféras om modern folkbokfors.
Detsamma bor gilla om fadern eller barnets forédlder enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken folkbokfors och han eller hon &r vardnadshavare. Den tid
under vilket ett barn inte far folkbokforas kommer séledes att sammanfalla
med moderns, eller faderns eller barnets fordlder om fadern eller barnets
forélder dr vardnadshavare.

I 35§ FOL finns bestimmelser om vid vilken tidpunkt folkbokforing
ska gélla. Bestimmelsen é&r tillimplig for barn som inte folkbokfors vid
fodseln 1 Sverige och dérefter beviljas uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Dag for folkbokforing
blir sdledes den dag anmélan kommer in eller, om anmélan inte ldmnas,
dagen for Skatteverkets beslut om folkbokforing.

4.2 Anmadlan om inflyttning

Forslag: Den som har flyttat in fran utlandet och ska folkbokforas ska
anmila inflyttning till Skatteverket inom fyra veckor frdn den dag



forutsdttningarna for folkbokforing dr uppfyllda, om den inflyttade
maste ha uppehallstillstdnd for att fa vistas i Sverige och har vistats i
landet i mer &n tre ménader utan att uppfylla dessa villkor.

Bedomning: Nagra andra dndringar i folkbokforingslagen ar inte
nddvindiga med anledning av forslaget om att utlinningar med
tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas tidigare.

Skilen for forslaget och bedomningen
Anmdlan om inflyttning

Nar anmélan om inflyttning senast ska ske regleras i 26 § FOL. Dar anges
att den som har flyttat in fran utlandet och ska folkbokforas ska anméla
inflyttningen till Skatteverket. En sddan anmélan ska goras inom en vecka
efter det att han eller hon har vistats 1 landet i tre manader. Bestimmelsens
nuvarande lydelse tridde i kraft den 1 juli 2013 och &ndrades i syfte att
tillgodose rorlighetsdirektivets krav pa en period om tre manader under
vilken det inte far stéllas krav pa en person med uppehallsritt att registrera
sig (jfr prop. 2012/13:120 s. 109-111).

Den som har beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd och ska
folkbokforas har befunnit sig i Sverige under ldngre tid dn tre manader nar
han eller hon uppfyller de foreslagna kraven for folkbokforing. Det finns
déarfor behov av kompletterande forslag i frdga om nér en anmélan om
inflyttning senast ska ldmnas.

Folkbokforing kan med forslaget inte ske forrdn tolv manader har
forflutit sedan uppehéllstillstindet beviljades. Beddmningen av om
personen dérefter ska folkbokforas beror pé flera omstindigheter, bl.a. for
vilken period skyddet har beviljats och den enskildes avsikt att
regelmaéssigt tillbringa sin dygnsvila hér i landet. Folkbokforing av den
aktuella personkategorin kommer saledes att paverkas dels av individuella
omsténdigheter, dels av yttre omstdndigheter sdsom radets beslut om att
forldnga det tillfalliga skyddet. Det dr saledes inte i alla ldgen forutsdgbart
for den enskilde nér han eller hon kan antas uppfylla férutséttningarna for
folkbokforing. Mot denna bakgrund bor tidsfristen for ndr anmélan om
inflyttning senast ska goras inte vara for kort. Det &r dérfor rimligt att
anmélan om inflyttning ska gdras inom fyra veckor frén den dag
forutséttningarna for folkbokforingen ar uppfyllda. Precis som giller
enligt befintliga bestimmelser giller skyldigheten att anméla inflyttning
enbart den som ska folkbokforas. Underlétenhet att fullgéra sin
anmaélningsskyldighet kan, beroende pé omstdndigheterna, utgora
folkbokforingsbrott enligt 42 § FOL.

Forslaget bor emellertid inte begrinsas till den som beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstand efter
tillfalligt skydd. Forslaget bor gélla alla utlinningar som maste ha
uppehéllstillstand for att f4 vistas i landet. En person som soker asyl i
Sverige kan ha vistats hér i mer &n tre manader innan han eller hon beviljas
uppehéllstillstind. For denna personkrets saknas i dagsldget en tydlig
reglering om vid vilken tidpunkt han eller hon senast ska anmaéla
inflyttning. Med forslaget tydliggérs att en utlinning som maéste ha
uppehallstillstdnd for att fa vistas i Sverige och som har vistats i landet i
mer dn tre manader utan att kunna folkbokféras med hénsyn till villkoret i
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4§, ska anmila inflyttning inom fyra veckor efter den dag
forutsittningarna for folkbokforing &r uppfyllda. For en utlinning som
beviljas uppehallstillstiand efter inresan och pé annan grund &n tillfalligt
skydd, intrdder den tidpunkten nédr han eller hon beviljats uppehalls-
tillstand. Forslaget paverkar inte anmélningsskyldigheten for en person
med uppehéllsritt och heller inte for den som redan har beviljats
uppehallstillstand vid inflyttningen till Sverige.

Den som ska gora en anmélan om inflyttning frén utlandet ska instélla
sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll (26 a § FOL). I
praktiken sker sddan instéllelse vid ett servicekontor hos Statens
servicecenter. Vid identitetskontrollen ska enligt 26 b § FOL den som
innehar ett pass, ett identitetskort eller annan motsvarande handling pa
begéran dverlamna handlingen. Den som har beviljats uppehallstillstdnd i
Sverige ska pa begiran Gverlaimna sitt uppehallstillstandskort. Om en
handling som har 6verlamnats har ett lagringsmedium dar fingeravtryck
eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pa begéran lata Skatteverket
ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att kontrollera att dessa
motsvarar dem som finns i handlingen (26 ¢ § FOL).

Nér det géller barn under 18 ar ska anmélan goras av barnets vardnads-
havare. Barn som har fyllt 16 &r har dock ritt att sjélv gora sédan anmilan,
30 § forsta stycket FOL. Detsamma géller barn med uppehallstillstdnd
med tillfélligt skydd och som ska folkbokforas i Sverige. Det kan dock
antas att det inom den aktuella personkretsen finns barn vars ena
vardnadshavare inte befinner sig i Sverige. Den omsténdigheten utgdr inte
undantag fran kravet att barnets bada vardnadshavare ska anméla
inflyttning for barnet. Skatteverket har dock méjlighet, med stod av 34 §
FOL, att efter utredning besluta om folkbokféring nér det finns skl till
det.

Vissa ovriga fragor

I fraga om ratt folkbokforingsort framgar av 6 § FOL att en person ska
folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dér han eller hon enligt 7
och 8-13 §§ é&r att anse som bosatt. Den kommun dér en person &r
folkbokford ar hans eller hennes folkbokforingsort. Den som har beviljats
uppehallstillstdind med tillfalligt skydd och ska folkbokforas ska saledes
folkbokforas pa den fastighet och i den kommun dér han eller hon r att
anse som bosatt. Kan en persons bosittning hénforas till en kommun men
inte till en viss fastighet inom denna, ska han eller hon anses bosatt i
kommunen (13 § FOL). Befintliga bestimmelser ar tillimpliga nér det
géller inflyttade personer med uppehallstillstind med tillfélligt skydd och
det saknas behov av kompletterande forslag i denna del.

Nér det giller tidpunkt for folkbokforing anges i 35 § FOL att vid
flyttning géller den nya folkbokféringen fran och med flyttningsdagen om
den som flyttat gor en sdidan anmélan som avses i 25 eller 26 § inom en
vecka fran flyttningen. Kommer anmélan in senare géller folkbokforingen
fran och med den dag da anmélan kom in. Med hénsyn till att en person
med uppehallstillstaind med tillfélligt skydd har varit hédr under langre tid
an en vecka vid anmélan om inflyttning, géller folkbokforingen fran och
med den dag d& anmélan kommer in. Befintliga bestimmelser é&r
tillampliga nér det géller inflyttade personer med uppehallstillstaind med



tillfalligt skydd och det saknas behov av kompletterande forslag i denna
del.

I fraga om mojlighet att 6verklaga Skatteverkets beslut dr befintliga
bestammelser tillampliga och bedoms tillrdckliga, se 38—41 §§ FOL.

5 Tydligare regler om uppehéllstillstdnd
efter tillfalligt skydd

Forslag: Uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd ska kunna sdkas och
beviljas efter inresan i Sverige.

En utlénning som beviljas uppehallstillstand efter tillfalligt skydd ska
ocksa ges arbetstillstind for den tid som uppehallstillstandet géller.

Skilen for forslaget

Uppehalistillstand efter tillfilligt skydd ska kunna sékas och beviljas
efter inresan i Sverige

Som huvudregel géller att en utlinning ska anséka om och beviljas
uppehallstillstdnd fore inresan i landet (5 kap. 18 § UtIL). Fran denna
huvudregel finns dock flera undantag, bl.a. om utlinningen kan beviljas
uppehallstillstdnd har med stdd av 21 kap. 2, 3 eller 4 § (5 kap. 18 § andra
stycket 1 UtlL). Uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, som regleras i
21 kap. 6 § andra stycket UtlL, riknas dock inte upp bland undantagen.

Aven om det torde vara sjilvklart att den som har haft uppehallstillstand
med tillfalligt skydd ska kunna anséka om och beviljas uppehéllstillstand
efter tillfalligt skydd inifran landet saknas alltsd en sadan uttrycklig
mdjlighet i nuvarande lagstiftning. Vid genomforandet av massflykts-
direktivet forutsattes en forhallandevis generds tillimpning av mojligheten
att ansdka om uppehéllstillstind 1 landet for dem som haft
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd (prop. 2001/02:185 s. 72). Sedan
dess har emellertid undantagen frén huvudregeln om att uppehallstillstind
ska sokas och beviljas fore inresan i landet blivit allt fler och detaljerade
och ny praxis har bildats. For att det inte ska rdda ndgon tveksamhet om
att ett uppehallstillstand efter tillfélligt skydd ska kunna s6kas och beviljas
inifran landet foreslas darfor att ett sadant fortydligande infors.

Uppehalistillstand efter tillfilligt skydd ska férenas med ett
arbetstillstand

En utldnning som beviljas uppehéllstillstind med tillfalligt skydd ska
ocksa ges arbetstillstaind for den tid som uppehallstillstandet géller
(21 kap. 7 § UtIL). Nagon motsvarande bestimmelse finns inte for en
utldnning som beviljas uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd.

Vid genomforandet av massflyktsdirektivet i svensk rétt berordes inte
fragan om ett uppehallstillstand efter tillfilligt skydd ocksa borde forenas
med ett arbetstillstdnd, pd samma sétt som géller for ett uppehallstillstand
med tillfdlligt skydd. Enligt massflyktsdirektivet ska medlemsstaterna
under en tid som inte ska vara ldngre &n den som géller for det tillfalliga
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skyddet tillita personer som atnjuter tillfalligt skydd att arbeta som
anstdllda eller egenforetagare (artikel 12.1). Massflyktsdirektivet &r dock
ett minimidirektiv och medlemsstaterna har séledes ritt att infora eller
behalla bestimmelser som &r mer formanliga (skil 12 och artikel 1).

Nuvarande bestimmelser kan tolkas som att rdtten att arbeta upphor i
samband med att det tillfalliga skyddet 16per ut. Det dr angeldget att en
utlinning som deltar i ett &tervindandeprogram och som beviljas ett
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd inte fréntas mojligheten att forsorja
sig sjédlv under tiden som &tervindandet till hemlandet forbereds. I annat
fall ar en saddan utldnning beroende av hjilp fran det allménna for att klara
sin forsorjning. En bestimmelse som innebér att en utldnning som beviljas
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd ocksé ska ges arbetstillstdnd for
den tid som uppehéllstillstdndet géller bor darfor inforas.

6 Ratten till bosittningsbaserade forméner
enligt socialforsidkringsbalken

Forslag: En utlinning som har ett giltigt uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, ska inte
anses vara bosatt hir enligt socialforsdkringsbalken.

Skilen for forslaget

Rdtt till bosdttningsbaserade socialforsikringsformaner enligt
nuvarande regelverk

Bestaimmelser om vem som ska omfattas av socialforsékringen finns i
socialforsékringsbalken, forkortad SFB. I balkens 4-7 kap. ar grunderna
for forsdkringstillhdrigheten, dvs. de egentliga forsékringsvillkoren,
angivna. Socialforsikringsbalken innehéller inte négra bestimmelser om
att det ska fattas sdrskilda beslut om forsékringstillhdrighet. Fragan om en
sadan tillhorighet och andra villkor ska i stéllet utredas nér rétten till en
forman provas (jfr prop. 2008/09:202 s. 120 och prop. 1998/99:119 s. 81).
De bosittningsbaserade formanerna innefattar bl.a. barnbidrag,
assistanserséttning, aldreforsorjningsstdd och bostadsbidrag samt
foraldrapenning pa lagstaniva och grundniva (5 kap. 9 § SFB). Av 4 kap.
3 § SFB foljer att forsdkrad for boséttningsbaserade formaner dr den som
uppfyller kravet i fraga om boséttning. For att kunna erhélla
bosittningsbaserade formaner kravs alltsa att en person anses vara bosatt i
Sverige enligt socialforsiakringsbalkens regler. Av 5 kap. 3 § forsta stycket
SFB foljer att den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas
hér under lidngre tid &n ett ar ska anses vara bosatt hér i landet. Detta giller
dock inte om synnerliga skél talar mot det. Vidare ska en utlinning som
enligt 4 § andra stycket FOL inte ska folkbokforas inte heller anses vara
bosatt hir. Den nuvarande regleringen innebér alltsd att utlanningar som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd i regel inte &r
forsékrade for de bosittningsbaserade socialforsakringsformanerna.



Socialforsdkringen har visserligen ett eget bosittningsbegrepp men
fragan dr vad forslaget i avsnitt 4.1 om att utlanningar med tillfalligt skydd
ska kunna folkbokforas tidigare far for betydelse for socialforsakrings-
balkens regler. Provningen av om en person &r forsikrad for
bosittningsbaserade formaner gérs normalt forst i samband med att en
person ansdker om en sadan formén. Vid denna beddmning ska begreppet
bosatt i storsta mojliga utstrackning anvdndas 1 dess betydelse enligt
normalt sprakbruk och Aaterspegla de faktiska forhéllandena (prop.
1998/99:119 s. 89). Bedomningen av om det kan antas att en person
kommer att vistas hér i landet under mer &n ett &r ska bygga pa en prognos
over den enskildes vistelsetid har och gdras pa grundval av hans eller
hennes personliga forhéllanden (prop. 1998/99:119 s. 90 och 91). Den
omsténdigheten att en person folkbokfors innebér alltsa inte per automatik
att han eller hon ocksd ska anses vara bosatt i Sverige enligt
socialforsdkringsbalken. Det kan samtidigt inte uteslutas att en tidigare
folkbokforing for utlénningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd skulle kunna leda till att dessa personer ocksa anses vara
bosatta i Sverige enligt socialforsékringsbalken och ddrmed fér ratt till
bosittningsbaserade féormaner.

En tidigare folkbokforing innebdr att dven socialforsikringsbalken bor
dndras

De édndringar som foreslds i detta utkast om tidigare folkbokforing syftar
till att ge béattre mojligheter for personer som har beviljats
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd att etablera sig pa arbetsmarknaden
och uppna bittre levnadsvillkor. En tidigare folkbokforing bedoms bidra
till att uppna det syftet, bl.a. utifran de problemomraden som identifierats
i IOM:s rapport. Utldnningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd och som arbetar i Sverige ar enligt gillande reglering redan
forsdkrade for arbetsbaserade férmaner i socialforsékringsbalken, t.ex.
sjukpenning och arbetsskadeerséttning (6 kap. 6 och 14 §§ SFB). Med
hansyn hértill samt med beaktande av att utgangspunkten &r att skyddet
enligt massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur bedéms det inte som
motiverat att de utlanningar som enligt férslagen i detta utkast ska kunna
folkbokforas i tidigare dn i dag ocksa ska kunna fa tillgdng till de
boséttningsbaserade socialforsakringsformanerna.

Det bor ocksé beaktas att det pdgar en rad olika utredningar som for
nédrvarande ser dver rétten till olika ersdttningar och formaner. Regeringen
har bl.a. uppdragit &t en kommitté att foresla en ny modell for kvalificering
till socialforsdkringsforméanerna och ekonomiskt bistdnd (dir. 2023:149).

Mot denna bakgrund bedoms det inte ldmpligt att infora sdrskilda
bestimmelser som innebdr att utlinningar som har beviljats
uppehallstillstind med  tillfalligt skydd blir f6rsdkrade  for
bosittningsbaserade forméner. 1 avvaktan pa en ny modell for
kvalificering till socialférsédkringsformanerna foreslas darfor att personer
som har ett giltigt uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd uttryckligen ska
undantas fran den boséttningsbaserade forsdkringen. Detsamma foreslas
gélla for den som har ett giltigt uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd. En
sadan reglering bedoms vara forenlig med massflyktsdirektivet och
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medfor inte nagon skillnad i férhallande till forsékringsskyddet i dag for
gruppen, men gor regelverket tydligare bade for enskilda och myndigheter.

7 Raitten till vissa arbetsbaserade formaner
enligt socialforsdkringsbalken

Forslag: En fordlder ska ha ritt till arbetsbaserade
fordldrapenningsformaner for vard av barn som har beviljats
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter
tillfalligt skydd.

Skilen for forslaget

Rdtt till arbetsbaserade socialforsdkringsférmaner enligt nuvarande
regelverk

Enligt artikel 12 i massflyktsdirektivet ska medlemsstaterna under en tid
som inte ska vara ldngre &n den tid som géller for det tillfalliga skyddet
bl.a. tilldta personer som &tnjuter tillfalligt skydd att utfora arbete som
anstéllda eller som egenforetagare. Den géngse lagstiftningen i
medlemsstaterna om ersittning, tillgang till sociala trygghetssystem vid
verksamhet som anstilld eller egenforetagare samt ovriga villkor ska
tillimpas. Nar massflyktsdirektivet genomfordes i svensk rétt anségs det
darfor nodvandigt att infora en uttrycklig bestimmelse som ger dem som
omfattas av skyddet rétt att fa arbetstillstand for att tillgodose direktivets
krav i denna del. Man konstaterade da ocksa att personer som har beviljats
uppehallstillstdind med tillfélligt skydd och som arbetar kommer att vara
berdttigade  till arbetsbaserade socialforsdkringsformaner  (prop.
2001/02:185 s. 88 och 94).

Enligt nu gillande ordning beviljas alltsd en utlinning med
uppehallstillstind med tillfalligt skydd ocksa ett arbetstillstind for den tid
som uppehéllstillstiandet géller (21 kap. 7 § UtIL). Om en sédan utldnning
arbetar i Sverige dr han eller hon ocksa forsikrad for de arbetsbaserade
formanerna enligt socialforsdkringsbalken (6 kap. 6 och 14 §§ SFB).
Déarmed kan en sddan utldnning som arbetar i Sverige redan i dag ha rétt
till t.ex. sjukpenning eller graviditetspenning.

Det har emellertid visat sig att den nuvarande utformningen av
regelverket inte medger att arbetsbaserade fordldrapenningsformaner, dvs.
tillfallig  fordldrapenning och arbetsbaserad fordldrapenning pa
sjukpenningniva eller grundniva, beviljas till utldnningar som har
uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd och som arbetar i Sverige. Skilet
till detta &r att en fordlder har ritt till fordldrapenningsférmaner endast for
véard av barn som ar bosatt i Sverige (11 kap. 8 § SFB). Enligt nu géllande
reglering ska ett barn som enligt 4 § andra stycket FOL inte ska
folkbokforas inte heller anses vara bosatt i Sverige (5 kap. 3 § forsta
stycket SFB).

Fordldrapenningen ar dels en arbetsbaserad forman, dels en
boséttningsbaserad forman. En fordlder som enbart &r forsdkrad for



arbetsbaserade forméaner maste bl.a., utdver kravet pé att barnet ska vara
bosatt i Sverige, uppylla det sé kallade 240-dagarsvillkoret for att ha rétt
till arbetsbaserad fordldrapenning pa sjukpenningniva eller grundniva
(12 kap. 35 och 37 §§ SFB). 240-dagarsvillkoret tillimpas dock inte for
tid efter barnet har fyllt fyra ar (12 kap. 41 a § SFB). For barn som blir
bosatta i Sverige efter sitt forsta levnadsar giller sérskilda bestimmelser
(12 kap. 12 § SFB).

Tillféllig foraldrapenning &r en arbetsbaserad formén som kan anvéndas
i flera situationer med olika syften. I regel kommer férménen i friga d&
fordldern behover avstd forvirvsarbete for att varda ett barn i samband
med sjukdom. Den betalas &ven ut t.ex. da den ordinarie vardaren blir sjuk
eller om fordldern behover besoka samhillets forebyggande barnhilsovard
(13 kap. SFB).

I avsnitt 6 foresléds att en utldnning som har beviljats uppehéllstillstand
med eller efter tillfalligt skydd inte ska anses vara bosatt i Sverige enligt
socialforsdkringsbalken, d&ven om han eller hon folkbokfors. Det innebér
att rétten till arbetsbaserad fordldrapenning och tillféllig fordldrapenning
dven fortsatt kommer saknas, om inga dndringar gors, eftersom barn som
har  beviljats uppehallstillstind med tillfdlligt skydd, eller
uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd, alltjamt inte kommer att anses
bosatta har.

Rdtt till arbetsbaserad fordldrapenning och tillfillig fordldrapenning bor
sdkerstdllas

Enkitsvaren fran IOM:s rapport visar att de ukrainare som har beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd vill forsorja sig sjélva och att
56 procent av de svarande &r i arbete. Den nuvarande regleringen géllande
ratten till fordldrapenningsforméner for personer som har beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd skapar emellertid i praktiken
svarigheter for denna grupp i flera avseenden. Att sakna mdjlighet att fa
tillfallig fordldrapenning for att avsta fran att arbeta for att kunna ta hand
om ett sjukt barn riskerar exempelvis att fi negativa ekonomiska
konsekvenser for en familj. Nér en fordlder inte far tillfallig
fordldrapenning eller fordldrapenning enligt socialforsdkringsbalken
saknas dessutom viss ledighetsrdtt fran arbetet i enlighet med
fordldraledighetslagen (1995:584). Situationen riskerar ocksé att leda till
att alternativet att soka ekonomiskt bistind med stdd av socialtjédnstlagen
framstar som en sdkrare inkomst for personer som véntar barn eller har
sma barn som kan bli sjuka. Ur ett barnperspektiv riskerar ocksa den
nuvarande regleringen att fa negativa konsekvenser om foréldrar inte har
ekonomisk mojlighet att prioritera barns omvéardnad. En sddan ordning
framstar som otillfredsstéllande da den skapar hinder for personer som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd att etablera sig i Sverige
och uppnaé bittre levnadsvillkor.

For att stirka arbetslinjen och sékerstélla barnets behov av omvardnad
bor darfor ritten till arbetsbaserad fordldrapenning pa grundniva eller
sjukpenningniva och tillfallig fordldrapenning for foréldrar till barn som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd sdkerstéllas i
forhallande till vad som géller enligt nuvarande reglering. En sadan
ordning bedoms ocksa ligga i linje med artikel 12 i massflyktsdirektivet.
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I avsnitt 5 foreslés att en utlinning som beviljas uppehéllstillstdnd efter
tillfalligt skydd ocksd ska ges arbetstillstind for den tid som
uppehallstillstindet géller. Det framstar inte som rimligt att en utldnning,
som tidigare har haft ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd, ska fa
sdamre tillgang till de arbetsbaserade fordldrapenningsformanerna for det
fall att han eller hon och hans eller hennes barn déirefter beviljas
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Det skulle kunna leda till att en
utldnning som tidigare arbetat under tiden som han eller hon haft
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd far simre mdjligheter att arbeta och
sdkerstilla barnets behov av omvérdnad nér uppehallstillstdnd efter
tillfalligt skydd beviljas. Under tiden som ett atervindande forbereds finns
det en risk att utlinningen i en sddan situation i stillet skulle behova
ansdka om ekonomiskt bistand for sitt uppehille. For att mdjliggora
fortsatt sjalvforsorjning bor forslaget darfor omfatta dven en forélder till
ett barn som har beviljats uppehallstillstand efter tillfalligt skydd.

Ar 1980 infordes villkoret om att barnet behdver vara bosatt i Sverige. I
samband med inforandet uttalades att avsikten aldrig wvarit att
fordldrapenning ska kunna utgd for utomlands bosatta barn (prop.
1978/79:168 s. 55). Avsikten med den nu foreslagna bestimmelsen 4r att
personer som befinner sig i Sverige med tillfalligt skydd eller efter
tillfalligt skydd ska ha rétt till arbetsbaserade fordldrapenningsforméner.
Eftersom det finns ett krav pa att barnet ska vara bosatt i Sverige behover
det inforas ett undantag frén detta for att fordldrar till barn som har
beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand
efter tillfalligt skydd, ska kunna ha rétt till arbetsbaserade
fordldrapenningsformaner. Denna fordndring innebdr inte att dessa
foraldrar far rétt till de boséttningsbaserade fordldrapenningsformanerna,
eftersom fordldrarna inte anses bosatta enligt 5 kap. 3 § SFB, se avsnitt 6.

Sammanfattningsvis foreslés att en fordlder ska ha ritt till arbetsbaserad
fordldrapenning pa grundniva eller sjukpenningnivd och tillfillig
fordldrapenning for vard av barn som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd.

8 Insatser for sarskilt stod och sarskild
service

Forslag: En utlinning som har ett giltigt uppehallstillstind med
tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, ska inte
ha ritt till insatser enligt lagen om st6d och service till vissa
funktionshindrade.

Skilen for forslaget

Nuvarande rdtt till insatser enligt lagen om stod och service till vissa

funktionshindrade

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS, ér en réttighetslagstiftning och innehéller bestimmelser om



insatser for sirskilt stod och sérskild service at personer som omfattas av
personkretsen i den lagen. De insatser for sérskilt stod och service som
lagen kan ge rétt till kan exempelvis handla om personlig assistans,
ledsagarservice eller bitrdde av kontaktperson (9 § LSS).

Det ar den kommun dér en person dr bosatt som ansvarar for insatser
enligt lagen (16 § forsta stycket LSS). Vad som menas med bosittning i
lagens mening dr inte helt entydigt. I fraga om vilken kommun som &r
ansvarig for insatser och stod framgar av fOrarbetsuttalanden att vid
bedomningen av fragan om var en person ska anses bosatt kan ledning
himtas fran folkbokforingens bestimmelser om ritt folkbokforingsort. En
person kan alltsd i regel anses bosatt pa den ort dir han &r folkbokford
(prop. 1992/93:159 s. 185).

Férhallandet till socialtjinstlagen

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem
tillgodosedda pa annat sitt har rétt till bistdnd av socialndmnden for sin
forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt. Som exempel
pa bistand till sin livsforing i 6vrigt kan nimnas ledsagarservice, stod och
hjdlp 1 hemmet eller kontaktperson. Den enskilde ska genom bistdndet
tillforsékras en skilig levnadsnivd och bistdndet ska utformas sa att det
stirker hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjdlvstiandigt liv (4 kap.
1 § socialtjanstlagen). Socialndmnden ska ocksa verka for att manniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skil moter betydande svarigheter i sin
livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att leva som
andra. Socialndmnden ska medverka till att den enskilde far en
meningsfull sysselsittning och far bo pa ett sitt som ar anpassat efter hans
eller hennes behov av sirskilt stod. Kommunen ska dven inrétta bostidder
med sdrskild service for dem som till f6ljd av sddana svarigheter behover
ett sadant boende (5 kap. 7 § socialtjanstlagen).

Det ansvar som socialndmnderna enligt socialtjinstlagen har for
minniskor med funktionsnedsittning innebér att vissa av de insatser som
en enskild kan ha rétt till enligt lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade i stdllet pa liknande sétt kan ges med stod av
socialtjanstlagen. Exempel pé sddana insatser dr ledsagarservice och
bitrdde av kontaktperson.

Av socialtjanstlagen framgar forvisso att den lagen syftar till att ge den
enskilde en skélig levnadsnivd medan lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade anger att den enskilde, genom de insatser som erbjuds
enligt den lagen, ska tillforsidkras goda levnadsvillkor (7 § andra stycket
LSS). Till skillnad fran vad som géller enligt lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade féar socialndmnden dven ta ut avgifter for insatser
enligt socialtjénstlagen.

Insatser for sdrskilt stod och sdrskild service dr inte motiverade

De andringar i folkbokforingslagen som foreslas i avsnitt 4.1 innebar att
en utldnning som har beviljats uppehallstillstind med tillfélligt skydd ska
kunna folkbokforas tidigare 4n vad nuvarande reglering medger. Om en
sadan utldnning folkbokfors kommer han eller hon inte ldngre att omfattas
av personkretsen i 1 § forsta stycket 2 LMA. Det innebdr ddrmed att en
utlinning som &r i behov av stdd och insatser, utan hinder av den
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specialregel som finns i 1 § andra stycket LMA, kommer att kunna ansdka
om det med stdd av socialtjénstlagen, vilket innebér en mdjlighet att uppna
bittre levnadsvillkor. Eftersom utgéngspunkten &r att skyddet enligt
massflyktsdirektivet ska vara av tillféllig natur bedoms det vara tillrackligt
att eventuella behov av stdd och insatser for den aktuella gruppen kan ges
enligt socialtjénstlagen.

Det foreslas darfor att en utlanning som har ett giltigt uppehallstillstand
med tillfalligt skydd inte ska ha ritt till insatser enligt lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade. Detsamma foreslés gélla for den som
har ett giltigt uppehallstillstand efter tillfélligt skydd. En sddan ordning
bedoms vara forenlig med massflyktsdirektivet och innebér ingen storre
skillnad mot nuvarande reglering vad géller ritten till insatser for den som
omfattas av massflyktsdirektivet, men gor regelverket tydligare bade for
enskilda och myndigheter.

9 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 november 2024.

En utlénning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
fore den 1 november 2023 ska folkbokf6ras om han eller hon kan antas
komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila hér i landet &tminstone
till och med den 4 mars 2025. En anmélan om inflyttning ska ldmnas
till Skatteverket inom fyra veckor frén den dag lagen har trétt i kraft.

For den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024 ska &ldre
foreskrifter  fortfarande gélla ndr det giller rétten till
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsdkringsbalken. Nar det
géller ratten till insatser enligt lagen om stdod och service till vissa
funktionshindrade ska #ndringarna inte tillimpas foér den som har
beviljats en insats fore ikrafttridandet.

Bedomning: Det finns inget behov av Overgéngsbestimmelser i
ovrigt.

Skilen for forslaget och bedomningen: Lagéindringarna bor trida i kraft
sa snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 november 2024.

Med hénsyn till att den nya lagen om folkbokforing foreslas trada i kraft
endast ett par manader fore nuvarande skyddsperiod 16per ut kan det vara
sa att en person med uppehéllstillstaind med tillfélligt skydd inte uppfyller
kraven for folkbokforing vid tidpunkten for anmélan om inflyttning, trots
att han eller hon kan ha befunnit sig i Sverige sedan mars 2022. En sédan
ordning kan inte anses vara tillfredsstillande.

Den som befinner sig i landet och har beviljats uppehallstillstand fore
den 1 november 2023 kan antas ha vistats hiar under minst ett ar vid
tidpunkten for ikrafttrddandet. En sddan person bor komma i fraga for
folkbokforing om han eller hon har ett uppehallstillstand med tillfalligt
skydd som stricker sig till den 4 mars 2025 och dven har for avsikt att
tillbringa sin dygnsvila hér i landet &tminstone under den aterstdende tiden



av uppehaéllstillstandet. Det foreslas dérfor att den som uppfyller dessa
forutsdttningar ska folkbokforas. Den nu aktuella personkretsen kan
hanteras inom ramen for en 6vergédngsbestimmelse. Det foreslds darfor att
den nya lagen kompletteras med en dvergangsbestimmelse som anger att
den som har beviljats uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd enligt 21 kap.
2, 3 eller 4 § utldnningslagen fore den 1 november 2023, ska folkbokforas
om han eller hon kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila
hér i landet atminstone till och med den 4 mars 2025.

Den personkrets som nu dr i frdga har vistats i landet i mer 4n tre
manader. I friga om tidpunkt for nér anmélan om inflyttning senast ska
lamnas bor darfor tydliggoras att dem som omfattas av
overgangsbestimmelsen ska anméla inflyttning inom fyra veckor fran den
dag lagen tréder i kraft.

Enligt nuvarande reglering ska en utlinning som har beviljats
uppehallstillstdind med tillfalligt skydd inte folkbokféras om utldnningen
kan antas komma att vistas i landet med stod av det beviljade tillstdndet
under kortare tid &n tre ar (4 § andra stycket FOL). I enstaka fall kan en
utlénning som har beviljats uppehéllstillstand med tillfzlligt skydd &ndé ha
folkbokforts nar lagdndringarna trader i kraft, t.ex. om han eller hon har
vistats 1 Sverige pad ndgon annan tillstdindsgrund fore rédets
genomforandebeslut.  Utlanningen kan d& ocksd ha rétt till
boséttningsbaserade forméner enligt socialforsékringsbalken och insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade. I sddana fall
bor inte rétten till forméner tas bort. Darfor foreslés att dldre foreskrifter
fortfarande ska gélla for den som var folkbokford den 31 oktober 2024 nér
det giéller rdtten till  boséttningsbaserade  formaner  enligt
socialforsdkringsbalken. Nér det géller rétten till insatser enligt lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade foreslés att dndringarna inte
ska tillimpas for den som har beviljats en insats fore ikrafttradandet.

Ovriga bestimmelserna bér tillimpas fran den dag de trider i kraft. Det
finns dirfor inte ndgot behov av dvergadngsbestimmelser i ovrigt.

10 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen innebér att kostnader for statlig ersattning till
kommuner och regioner for kostnader 1 samband med
kommunmottagandet och for etableringsersittning och
arbetsmarknadspolitiska program och insatser bedéms oka. Forslagen
beddms ocksa leda till en mindre dkning av kostnaderna for tillféllig
fordldrapenning och arbetsbaserad fordldrapenning pa sjukpenningniva
eller grundniva. Samtidigt bedéms kostnaderna for bl.a. dagerséttningar
och boende i Migrationsverkets mottagande att minska.

Staten ersdtter kommuner och regioner for kostnader som &r
relaterade till mottagande av asylsdkande och nyanlédnda. Forslagen
innebér att kommuner och regioner inte lingre ersétts for kostnader for
asylsokande men i stéllet kan sdka ersdttningar som géller for
nyanlédnda. Forslagen beddms inte innebdra nya &taganden for

31



32

kommuner och regioner som innebdr att den kommunala
finansieringsprincipen ska tillimpas.

Sammantaget bedoms kostnaderna for staten att 6ka med ca
80 miljoner kronor 2024 och med ca 890 miljoner kronor 2025. De
okade kostnaderna kommer att finansieras genom utgiftsomrade 7,
internationellt bistdnd. Kostnaderna klassificeras inte som bistdnd
enligt OECD:s bistandskommittés (DAC:s) regelverk eftersom de
personer som omfattas av forslagen har befunnit sig i
mottagningssystemet under en ldngre period dn 12 manader.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till finansiering i
propositionen Varandringsbudget for 2024. Konsekvenserna for 2025
kommer att ingd i berdknade anslag i Varpropositionen for 2024.

Skilen for bedomningen

Forslaget att utldnningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt
skydd ska kunna folkbokforas tidigare beddoms fa vissa ekonomiska
konsekvenser under perioden 1 november 2024-4 mars 2025.
Bedomningen av konsekvenserna baseras pa att rddets beslut om
aktiveringen av massflyktsdirektivet ska gélla till den 4 mars 2025.

Forslaget beddms innebdra att omkring 33 000 utlinningar som har
beviljats uppehéllstillstind med tillfélligt skydd kommer att kunna anméla
inflyttning frdn den 1 november 2024. Beddmningen baseras pa ett
antagande om att cirka 10 000 personer av dem som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd kommer att ldmna landet innan
lagen trader i kraft. Alla i malgruppen antas anmaéla inflyttning. Beroende
pa hur utredningskrdvande drendena &r och i vilken méan drendet behdver
kompletteras kommer handlaggningstiden hos Skatteverket att variera.
Handldggningstiden kan ocksé paverkas av hur snabbt det gar att fa tid for
identitetskontroll hos Statens servicecenter. Med undantag for enskilda
drenden antas dock alla i mélgruppen vara folkbokforda i manadsskiftet
januari/februari 2025.

Regeringen mottog 1 juni 2023 en rapport fran FN:s
migrationsorganisation (IOM) som baseras pa en enkitundersdkning av
hur vuxna ukrainska medborgare, som har beviljats uppehallstillstand med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet, upplever sin situation i
Sverige. Av de ca 87 procent som uppgav sig sta till arbetsmarknadens
forfogande hade ca 56 procent arbete i ndgon form. Det var fa som uppgav
att de hade fatt stod av Arbetsformedlingen for att komma i arbete.
Forslaget om tidigarelagd folkbokforing innebér att malgruppen tidigare
kan ta del av etableringsinsatser hos Arbetsformedlingen.

Konsekvenser for staten

Enligt kommissionens och radets rittstjdnster kan aktiveringen av
massflyktsdirektivet forldngas dven efter mars 2025 om samma skil och
orsaker som foreldg vid aktiveringen av direktivet foreligger.
Bedomningen dr att en fOrlingning av  aktiveringen av
massflyktsdirektivet till mars 2026 skulle innebédra hogre kostnader for
2025 och 2026 jaimfért med om ndgon forlingning inte gors. Aven med
géllande regelverk bedoms kostnaderna 6ka med en forldngning eftersom



det innebédr att personer med tillfdlligt skydd kan folkbokforas.
Kostnaderna dkar dock sannolikt mindre dn om forslagen i detta utkast till
lagradsremiss genomfors. Forslaget om att tidigareldgga folkbokforingen
for personer med tillfalligt skydd innebdr att kostnader for bl.a.
etableringsinsatser, etableringsersittning och ersittningar till kommuner
och regioner for mottagandet av nyanlédnda delvis uppstér tidigare jamfort
med nuvarande regelverk. Om aktiveringen av massflyktsdirektivet
upphér 1 mars 2025 kan kostnaderna for forslaget om tidigarelagd
folkbokforing bl.a. komma att paverkas av hur den nationella
lagstiftningen om uppehallstillstand efter tillfalligt skydd tillimpas och om
det blir aktuellt med en EU-gemensam ansats t.ex. avseende hur ett
atervindandeprogram ska utformas. Mot denna bakgrund 4r det svart att
gora sdkra antaganden om vilka konsekvenser som foOrslaget att
tidigareldgga folkbokforingen for personer med tillfélligt skydd kan fa
efter mars 2025. Regeringen forbereder sig pa att olika scenarion kan bli
aktuella och avser att dterkomma till Riksdagen med mer information nér
en tydligare inriktning har nétts pa EU-niva.

Niar en person ska folkbokforas behdver han eller hon instilla sig
personligen vid ett av Statens servicecenters servicekontor dar
myndigheten for Skatteverkets rdkning genomfor kontroll av identitet.
Forslaget bedoms darfor innebéra dkade arbetsinsatser och kostnader for
Statens servicecenter nér en stor grupp individer pa kort tid kan forvintas
vilja boka tid for att besdka ett servicekontor. De dkade kostnaderna for
Statens servicecenter innebédr att statens utgifter bedoms oka med
5 miljoner kronor for 2024 och med 2 miljoner kronor for 2025 pa
utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning.

Forslaget bedoms innebdra Okade arbetsinsatser och kostnader for
Skatteverket eftersom ett stort antal anmélningar kan inkomma i
anslutning till att forslagen trader i kraft. De Okade kostnaderna for
Skatteverket innebdr att statens utgifter bedoms 6ka med 20 miljoner
kronor for 2024 och med 6 miljoner kronor for 2025 pa utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution. Arenden om folkbokforing kan dverklagas till
domstol. Antalet 6verklaganden till domstol forvintas dock bli mycket fa.
De foreslagna dndringarna nér det géller tillgdngen till insatser med stod
av lagen om stod och service till vissa funktionshindrare och tillgdngen till
boséttningsbaserade formaner enligt socialforsikringsbalken innebir inga
storre skillnader mot nuvarande reglering. Ovriga foreslagna Andringar
beddms inte heller innebdra en 6kad drendetillstromning till domstolarna.
Sammantaget bedoms forslagen ddrmed inte innebéra 6kade kostnader for
domstolarna.

Arbetsformedlingens etableringsprogram riktar sig bl.a. till nyanlanda
som har fyllt 20 men inte 66 &r och som har ett uppehéllstillstind med
tillfalligt skydd enligt 21 kap. UtIL som kan ligga till grund for
folkbokforing. Syftet med etableringsprogrammet ar att underldtta och
paskynda vissa nyanldndas etablering i arbets- och sambhéllslivet. Till
deltagarna kan det utgd etableringsersittning och 1 vissa fall
etableringstilldgg eller bostadserséttning om de uppfyller kraven for att ta
del av dessa. Ersdttningen handliggs och administreras av
Forsakringskassan. Forslaget innebér att kostnaderna for arbetsmarknads-
politiska program och insatser kommer att 6ka under 2024 och 2025. For
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att sdkra mottagningskapaciteten hos Arbetsformedlingen beddms dven
forvaltningsanslaget behova forstérkas.

Forslaget att tidigareldgga folkbokforingen av utlénningar som har
beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd innebar att de i ett tidigare
skede kan fa tillgang till dessa insatser, om det dr arbetsmarknadspolitiskt
motiverat. Det innebér dven att en storre grupp temporart kan fa tillgdng
till insatserna. Sammantaget bedoms antalet deltagare i etableringsinsatser
i genomsnitt per ménad 6ka med 100 personer 2024 och 7 800 personer
2025 jamfort med om ingen fordndring gors. Utgifterna pa
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv bedoms darmed 6ka med
ca 30 miljoner kronor 2024 och ca 180 miljoner kronor 2025 Av
utgiftsokningen utgdrs 19 miljoner kronor 2024 och 19 miljoner kronor
2025 av medel till Arbetsformedlingens forvaltningsanslag for
handldggning av etableringsprogrammet. Utgiftsdkningen bestar dven av
att kostnaderna for etableringsersittning 6kar med 9 miljoner kronor 2024
och med 128 miljoner kronor 2025 samt av att kostnaderna for
etableringsinsatser okar med 2 miljoner kronor 2024 och 36 miljoner
kronor for 2025.

Forslaget att utlinningar som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd kan folkbokforas tidigare innebédr minskade kostnader pa
utgiftsomrade 8 Migration, i och med att en sddan utlinning upphor att
omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och dédrmed av
Migrationsverkets mottagningssystem. Det innebédr minskade kostnader
for bl.a. dagersittning och for statliga ersittningar till kommuner och
regioner for asylsokande, eftersom de erséttningar som regleras i
forordning (2017:193) om statlig erséttning for asylsdkanden m.fl. inte
langre utgér for dem som folkbokfors. Sammantaget bedoms utgifterna pa
utgiftsomrade 8 Migration minska med ca 60 miljoner kronor 2024 och ca
550 miljoner kronor 2025.

Omkring 37 procent av dem som har uppehallstillstand med tillfalligt
skydd bor for nidrvarande i kommunala boenden som de har anvisats till
enligt lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. och 3 procent bor i
Migrationsverkets anldggningsboenden. Néir de som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd har folkbokforts kan kommunerna
inte langre kan fa statlig erséttning for att ordna deras boende.

Utlanningar som har beviljats uppehéllstillstaind med tillfalligt skydd
som kan ligga till grund for folkbokforing omfattas av lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanlinda invandrare f{Or bosittning. Av
prioriteringsreglerna i 11 § forordningen (2016:39) om mottagande av
vissa nyanlidnda invandrare for bosittning foljer dock att endast nyanldnda
som &r registrerade och vistas vid Migrationsverkets anliggningsboenden
och nyanlédnda som har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § UtIL
ska omfattas av anvisningar. Inom Regeringskansliet pagér ett arbete med
att se over vissa delar av boséttningsregelverket sa att utldinningar som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd och som har varit anvisade
en kommun att ordna boende enligt lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. eller bor i Migrationsverkets boende kan omfattas av anvisning enligt
bosittningsregelverket i samband med folkbokforing. Konsekvenserna ér
beaktade i regeringens forslag till finansiering i varédndringsbudgeten for
2024.



Forslaget om att foréldrar till barn som har beviljats uppehallstillstdnd
med eller efter tillfalligt skydd ska fa tillgdng till arbetsbaserad
fordldrapenning pa grundniva eller sjukpenningnivd och tillfallig
fordldrapenning bedoms 6ka kostnaderna pa fordldraforsékringsanslaget
inom utgiftsomrade 12 Trygghet for familjer och barn. Kostnaderna for
perioden 1 november 2024—4 mars 2025 innebdr att utgifterna bedéms dka
med ca 10 miljoner kronor 2024 och med ca 10 miljoner kronor 2025.
Forsdkringskassans kostnader for administration och handliggning av
fordldrapenningsformanerna och av etableringserséttning innebér ocksa
att utgifterna pd utgiftsomrdde 10 Trygghet vid sjukdom och
funktionsnedsittning beddms 6ka med ca 3 miljoner kronor 2024 och ca
2 miljoner kronor 2025.

Forslaget att tidigareldgga folkbokforingen av utlanningar som har
beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd innebédr att utgifterna
kommer att 6ka for statlig erséttning till kommuner och regioner for
kostnader for att ta emot de som folkbokfors. Erséttningarna betalas ut pa
utgiftsomrade 13 Integration och jamstédlldhet och bestar bl.a. av en
schablonerséttning till kommunerna for kostnader i samband med
mottagandet, erséttning till kommunerna for initialt ekonomiskt bistand
och ersittning till kommunerna foér ensamkommande barn och unga.
Sammantaget beddms utgifterna inom utgiftsomrddet 6ka med ca
70 miljoner kronor 2024 och med ca 1 230 miljoner kronor 2025.

Det bor dock beaktas att forslagen bl.a. mojliggor att utlinningar som
har Dbeviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd far battre
forutséttningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och att de ocksa ska ha
mdjlighet att fortsdtta arbeta under tiden som de vistats i Sverige med
uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. Det bor bl.a. bidra till minskat
tryck pa statens utgifter, men det saknas underlag for att géra en
bedémning av sddana effekter. Sammantaget bedoms forslagen innebéra
att statens utgifter 6kar med ca 80 miljoner kronor 2024 och med ca 890
miljoner kronor 2025. Dessa dkade kostnader kommer att finansieras
genom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd.

Regeringen avser att dterkomma med forslag till finansiering i
propositionen Vardndringsbudget for 2024. Konsekvenserna for 2025
kommer att ingd i berdknade anslag i Varpropositionen for 2024.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen kan medfora vissa dkade kostnader for kommunerna, da en
utldnning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd skydd
eller efter tillfalligt skydd som folkbokfors vid behov kommer att kunna
beviljas ekonomiskt bistand och andra insatser som kommuner ger med
stod av socialtjénstlagen. Viss erséttning for ekonomiskt bistand och vissa
andra insatser kan dock utgd till kommunerna via utgiftsomrade 13
Integration och Jamstélldhet, t.ex.fér ekonomiskt bistand som kommuner
ger till utlinningar som &r forhindrade att delta i etableringsinsatser.
Kommuner har dven mojlighet att ta ut avgifter for vissa insatser som ges
enligt socialtjanstlagen. Utldnningar som har beviljats uppehallstillstand
med tillfélligt skydd och som folkbokfors och som é&r 18 ar eller dldre
kommer vidare att erbjudas hélso- och sjukvérd, vilket kan innebéra en
viss 6kning av kostnaderna for regionerna. Viss ersittning till regionerna
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for kostnader for varaktig sjukvird kan utgd frén utgiftsomrade 13
Integration och jamstélldhet.

Som angetts ovan bor for ndrvarande 37 procent av dem som har
uppehallstillstind med tillfalligt skydd i kommunala boenden som de har
anvisats till enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. Nér en
utlinning som har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd
folkbokfors upphor denne att omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl., vilket ocksa medfor att en kommun inte ldngre kan &
statlig ersdttning for att ordna boende for utldnningen. Inom
Regeringskansliet pégar ett arbete med att se Over vissa delar av
bosiéttningsregelverket s& att utlinningar som har beviljats
uppehallstillstdnd med tillfélligt skydd och som har varit anvisade till en
kommun eller bor i Migrationsverkets anlaggningsboende kan omfattas av
anvisning enligt boséttningsregelverket i samband med folkbokforing.

Staten har ett ekonomiskt ansvar for flyktingmottagandet och ersatter
kommuner och regioner for kostnader som &r relaterade till mottagande av
asylsokande och nyanldnda. Forslaget att tidigareldgga folkbokforingen
for utlinningar med tillfalligt skydd innebér att vissa kostnader for
kommuner och regioner kommer att uppsta tidigare jamfort med om de
hade folkbokforts enligt géllande regelverk. Forslagen i detta utkast till
lagradsremiss bedoms inte innebdra nagra nya ataganden for kommuner
och regioner som innebér att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillimpas. Kommuner och regioner kommer att fa statlig erséttning for
kostnader for mottagandet enligt ordinarie ersittningssystem pa
utgiftsomrade 13 Integration och Jamstdlldhet. Erséttningen regleras i
forordningen (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa
utlinningar och omfattar bl.a. viss ersdttning for utbildning, sfi,
ekonomiskt bistdnd och varaktig hdlso- och sjukvérd. Underskningen
fran IOM tyder vidare pa att en relativt stor del av dem som har beviljats
uppehallstillstind med tillfdlligt skydd arbetar, vilket genererar
skatteintdkter till kommuner och regioner. De sammantagna
skatteintikterna bidrar till att finansiera kommunernas och regionernas
kostnader for bl.a. social omsorg, utbildning och hélso- och sjukvérd.

Regeringen avser folja hur kommunernas och regionernas kostnader
utvecklas med anledning av forslagen och &aterkommer vid behov i
kommande ekonomiska propositioner.

Konsekvenser for enskilda

Forslagen bedoms forbéttra levnadsvillkoren for utldnningar som beviljas
uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt skydd och ge dem storre
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens
etableringsprogram riktar sig bl.a. till nyanldnda som har fyllt 20 men inte
66 ar och som har ett uppehallstillstind med tillfélligt skydd enligt 21 kap.
UtIL som kan ligga till grund for folkbokféring. Av de ca 33 000 personer
som berdknas omfattas av forslaget dr knappt 21 000 i arbetsfor alder. Om
de tillhor malgruppen for etableringsprogrammet och om det bedoms som
arbetsmarknadspolitiskt motiverat kan de bla. fi tillgang till
etableringsinsatser och etableringsersittning. Etableringsersittningen
uppgar till 308 kronor per dag, vilket ar betydligt hogre &n den



dagerséttning som de tar del av i dag och som uppgér till som mest
71 kronor per dag vid egen mathéllning.

En utldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd
och som folkbokfors kommer att erbjudas samma hélso- och sjukvérd som
ovriga bosatta. En sddan utldnning kommer ocksa, for det fall att han eller
hon inte sjdlv kan tillgodose sina egna behov, att kunna beviljas
ekonomiskt bistand och andra insatser enligt socialtjanstlagen. Forslagen
om utvidgad rétt till tillfdllig fordldrapenning och arbetsbaserad
fordldrapenning pé sjukpenningniva eller grundnivd bedoms innebdra en
o0kad ekonomisk trygghet for forvarvsarbetande fordldrar och deras
familjer. Dessutom stirks mojligheterna for den berdérda gruppen att
kombinera arbetsliv och familjeliv.

Aven skollagens (2010:800) bosittningsbegrepp utgar fran den som ska
vara folkbokford hdr men ocksa fran den som inte &r folkbokford men
omfattas av 1 § forsta stycket LMA. Folkbokforing medfor bl.a. skolplikt
for barn men ocksa att rétten till utbildning stirks for vuxna genom att de
bl.a. far tillgang till kommunal vuxenutbildning (7 kap. 2 § och 29 kap. 2 §
skollagen). De praktiska forutsittningarna att ta del av vissa tjénster kan
vidare forenklas genom forslagen. De som omfattas av radets
genomforandebeslut kommer att kunna fortsitta anvinda ett giltigt korkort
utfardat av Ukraina i Sverige under den tid som skyddet enligt
masflyktsdirektivet géller (6 kap. 3 a § korkortsforordningen [1998:980]
och artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2022/1280 av den 18 juli 2022 om sérskilda och tillfalliga atgérder, med
anledning av Rysslands invasion av Ukraina, med avseende pa
forarhandlingar som utfdrdats av Ukraina 1 enlighet med landets
lagstiftning). For den som inte omfattas av forordning (EU) 2022/1280
géller att utlindska korkort kommer att kunna anvéndas i Sverige i upp till
ett ar efter folkbokforing (6 kap. 2 § korkortslagen [1998:488]).

Sammantaget bedoms forslagen innebédra positiva konsekvenser for
enskilda med forbittrade levnadsvillkor och stirkta mdjligheter till
etablering pa arbetsmarknaden.

Ovriga konsekvenser

Forslagen beddoms forbdttra forutsdttningarna for integration for
utlanningar som beviljats uppehallstillstdnd med eller efter tillfalligt skydd
dd de bla. kommer att fa tillgdng till etableringsinsatser och
etableringsersdttning. Med beaktande bl.a. av att utgdngspunkten ar att
skyddet enligt massflyktsdirektivet ska vara av tillfallig natur kommer
personer med uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt
skydd, till skillnad fran &vriga nyanlédnda som &r bosatta i Sverige, inte fa
tillgdng till de boséttningsbaserade socialforsdkringsformanerna.
Forslagen bedoms dock sammantaget bidra till béttre forutsittningar for
att uppna de integrationspolitiska malen.

Forslagen bedoms innebidra 6kade mojligheter for utldnningar som har
beviljats uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt skydd att etablera sig
pa arbetsmarknaden, vilket ocksd gynnar foretagens mdjligheter till
kompetensforsorjning.

Enligt statistik fran Migrationsverket fanns det i december 2023 cirka
38 400 personer med uppehéllstillstind med tillfalligt skydd inskrivna i
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mottagningssystemet i Sverige. Av dessa utgdér 29 procent min,
44 procent kvinnor och 27 procent barn, varav 52 procent pojkar och
48 procent flickor. Aven om forslagen ir konsneutralt utformade bedoms
de darfor vid ikrafttradandet frimst komma att paverka kvinnor. Nér det
géller tillgangen till bosdttningsbaserade formaner innebér forslagen ingen
storre skillnad mot nuvarande villkor for personer som beviljats tillfalligt
skydd, vilket bl.a. innebér att gruppen inte har rétt till barnbidrag eller
bostadsbidrag. Ur ett barnrittsperspektiv beddms forslagen innebira
positiva konsekvenser, d& dessa medfor en dkad ekonomisk trygghet for
berérda barnfamiljer och 6kade ekonomiska mojligheter for berdrda
fordldrar att prioritera barns omvardnad jamfort med idag.
Forslagen bedoms inte innebira négra konsekvenser for miljon.



11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om folkbokforing av
utlanningar med tillféalligt skydd 1 vissa fall

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om krav for folkbokforing av en
utldnning som omfattas av rddets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den
4 mars 2022 om faststillande av att det foreligger massiv tillstromning av
fordrivna personer frdn Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv
2001/55/EG och som har beviljats uppehdllstillstand med tillfilligt skydd, eller
uppehallstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716).

Paragrafen innehéller allminna bestimmelser om lagens innehdll och den
personkrets som omfattas av den. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

I paragrafen finns en upplysningsbestimmelse om att lagen innehéller
bestimmelser om krav for folkbokforing. I paragrafen anges dven den
personkrets som omfattas av lagen. Bestimmelsen innebér att lagen endast
giller for en utlinning som omfattas av radets genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststidllande av att det foreligger massiv
tillstrdmning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses
i artikel 5 1 direktiv 2001/55/EG och som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt
2l kap. 2, 3, 4 eller 6§ utlinningslagen (2005:716). Radets
genomforandebeslut har i svensk ritt utstrickts till att dven gilla
utlinningar som lagligen befann sig i Sverige fore den 22 december 2023
och dr ukrainska medborgare eller hade internationellt skydd i Ukraina
samt familjemedlemmar till dessa grupper (4kap. 19h§
utlinningsférordningen [2006:97]). Det innebdr alltsd att dven de
utldnningarna omfattas av lagen.

2§ Denna lag ska tillimpas i stillet for 4 § andra stycket folkbokforingslagen
(1991:481). I ovrigt tillimpas folkbokforingslagens bestimmelser for en person
som omfattas av denna lag.

I paragrafen regleras lagens forhédllande till folkbokforingslagen
(1991:481). Overvigandena finns i avsnitt 4.

Av paragrafen framgar att lagen ska tillimpas i stillet for 4 § andra
stycket folkbokforingslagen. Det innebér att lagen har foretrdde endast
framfor 4 § andra stycket folkbokforingslagen. 1 ovrigt ska alltsa
folkbokforingslagens bestimmelser tillimpas for en person som omfattas
av denna lag.

3§ Lagen giller inte for em utlinning som har beviljats en
Sflyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen (2005:716) eller ett
resedokument enligt 4 kap. 4 § utldnningslagen eller om det i dvrigt finns
synnerliga skdl for folkbokforing.
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I paragrafen finns bestimmelser om att vissa utldnningar ska undantas frén
lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Av paragrafen framgar att lagen inte tillimpas for en utlanning som har
beviljats flyktingstatusforklaring eller ett resedokument eller om det i
ovrigt finns synnerliga skil for folkbokforing. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak vad som anges i 4§ andra stycket andra meningen
folkbokforingslagen (1991:481), jfr prop. 2001/02:185 s. 121 och 122. For
en utlinning som har beviljats flyktingstatusforklaring eller ett
resedokument ska folkbokforing alltsa ske enligt forutsdttningarna i
folkbokforingslagen.

4§ De uttryck som anvinds i denna lag har samma betydelse och
tilldmpningsomrdde som i folkbokforingslagen (1991:481).

I paragrafen finns en bestimmelse om de uttryck som anvinds lagen.

Av paragrafen framgér att de uttryck som anvénds i lagen har samma
betydelse och tillimpningsomréde som i folkbokforingslagen (1991:481).
Det innebér bl.a. att nir uttrycken folkbokforing eller dygnsvila anvénds
har de samma betydelse som foljer av 1 och 3 §§ folkbokforingslagen.

Nir folkbokforing ska ske

59§  Enutldnning som har beviljats uppehallstillstand med tillfilligt skydd, eller
uppehdllstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) far inte folkbokforas under de forsta tolv mdanaderna
av uppehdllstillstandets giltighetstid. Ddrefter ska utlinningen folkbokforas om
han eller hon kan antas komma att regelmdssigt tillbringa sin nattvila eller
motsvarande vila (dygnsvilan) i landet under ytterligare minst sex manader.

Paragrafen reglerar nir en utlinning som har beviljats uppehéllstillstand
med tillfalligt skydd, eller upphéllstillstdand efter tillfalligt skydd, far
folkbokforas. Overvigandena finns i avsnitt 4.1.

Av paragrafen framgar att en utlinning som har beviljats ndgot av de
uppriknade uppehallstillstinden inte far folkbokféras under de forsta tolv
manaderna efter att tillstdndet beviljades. Om utldnningen dérefter kan
antas komma att tillbringa sin dygnsvila i landet under ytterligare minst
sex manader, ska han eller hon folkbokféras. Vad som avses med
dygnsvilan definieras ndrmare i 3 § folkbokforingslagen (1991:481).

6§ For ett barn som fods levande hér i landet och beviljas uppehallstillstand
med tillfilligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716) giller foljande. Om barnet inte har
folkbokforts vid fodseln enligt 2 § folkbokforingslagen (1991:481) far barnet, utan
hinder av vad som anges i 5 §, folkbokféras om modern folkbokfors. Det som sdgs
om modern giller dven fadern eller barnets fordlder enligt 1 kap. 9§
fordldrabalken om denne dr vardnadshavare.

I paragrafen finns bestimmelser om folkbokféring av barn som fods i
landet. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Ett barn som fods levande hér i landet ska folkbokforas om modern ar
folkbokford eller om fadern &dr folkbokford och vardnadshavare, se 2 §
folkbokforingslagen (1991:481). Om modern eller fadern inte &r



folkbokforda vid tidpunkten for barnets fodelse ska barnet inte
folkbokforas pa denna grund. Om barnet senare beviljas ett
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd, eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd, ska barnet folkbokforas i samband med att barnets
fordlder folkbokfors. For fadern eller barnets fordlder enligt 1 kap. 9 §
fordldabalken krévs att han eller hon &r vardnadshavare. Ett barn som
beviljas ett saddant uppehallstillstind far alltsd folkbokforas dven om
forutséttningarna i 5 § inte ar uppfyllda, dvs. d&ven om det inte har forflutit
tolv ménader sedan barnet beviljades uppehallstillstand.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag tréider i kraft den 1 november 2024.

2. En utlinning som har beviljats uppehdllstillstand med tillfdlligt skydd enligt
21 kap. 2, 3 eller 4 § utldnningslagen (2005:716) fore den 1 november 2023 ska
folkbokforas om han eller hon kan antas komma att regelmdssigt tillbringa sin
nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet atminstone till och med den
4 mars 2025. En anmdlan om inflyttning enligt 26 § folkbokféringslagen
(1991:481) ska ldmnas till Skatteverket inom fyra veckor frdn den dag lagen har
trdtt i kraft.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.

Andra punkten innebér att vissa utlénningar ska folkbokforas om vissa
forutséttningar ar uppfyllda. For det forsta ska utldnningen ha beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3 eller 4§
utldnningslagen (2005:716) fore den 1 november 2023. Den som har
beviljats uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd fére den 1 november 2023
har vid lagens ikrafttradande redan undantagits fran folkbokforing under
minst ett ar. For det andra ska utldnningen antas komma att regelméssigt
tillbringa dygnsvilan i landet &tminstone till och med den 4 mars 2025. Om
utlinningen har beviljats ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd som
géller fram till och med den 4 mars 2025 och kan antas komma att
tillbringa sin dygnsvila i Sverige under atminstone aterstdende tiden av
uppehallstillstdndets giltighetstid, ska han eller hon alltsa folkbokforas. En
anmilan om inflyttning enligt 26 § folkbokforingslagen (1991:481) ska da
lamnas till Skatteverket inom fyra veckor frén den dag lagen har trétt i
kraft.

11.2 Forslaget till lag om @ndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

4§ En utlinning som maste ha uppehallsritt eller uppehallstillstand for att fa
vistas i Sverige, far folkbokforas endast om detta villkor &dr uppfyllt eller om det
finns synnerliga skél for att han eller hon 4ndé ska folkbokforas.

En utléinning som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehéllstillstind efter tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) ska inte folkbokforas, om utlénningen kan antas
komma att vistas i landet med st6d av det beviljade tillstindet under kortare tid dn
tre ar. Detta géller dock inte, om utlinningen har beviljats en
flyktingstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § utldnningslagen eller en motsvarande
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forklaring enligt dldre bestaimmelser eller ett resedokument enligt 4 kap. 4 §
utldnningslagen eller om det i 6vrigt finns synnerliga skal for folkbokforing.

Andra stycket giller inte for den som omfattas av lagen (2024:000) om
folkbokforing av utldnningar med tillfilligt skydd i vissa fall.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutséttningar for folkbokforing
av utlinningar som maste ha uppehéllsritt eller uppehallstillstdnd for att
fa vistas i Sverige. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att andra stycket inte giller for den
som omfattas av lagen (2024:000) om folkbokforing av utldnningar med
tillfalligt skydd i vissa fall. Vem som omfattas av lagen om folkbokforing
av utldnningar med tillfalligt skydd i vissa fall definieras ndrmare i 1 och
3 §§ den lagen.

26§ Den som har flyttat in frén utlandet och ska folkbokféras ska anméla
inflyttningen till Skatteverket. En saidan anmélan ska géras inom en vecka efter det
att han eller hon har vistats i landet i tre manader. Om den som mdste ha
uppehallstillstand for att fa vistas i Sverige har vistats i landet i mer din tre mdanader
utan att uppfylla villkoren i 4 §, ska dock anmdlan géras inom fyra veckor efter
den dag forutsdtimingarna for folkbokforing dr uppfyllda.

En anmaélan ska dven goéras nédr den som ar avregistrerad som forsvunnen ska
folkbokféras och nér ett barn ska folkbokforas har i landet enligt 2 a § eller 3 §
tredje stycket.

Anmaélningsskyldigheten enligt forsta stycket géller inte en utlindsk medborgare
som omfattas av 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och
som inte har ritt till motsvarande immunitet och privilegier som en diplomatisk
foretradare vid en frimmande makts beskickning.

I paragrafen regleras anmélan om inflyttning frdn utlandet m.m.
Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

Andringen i forsta stycket innebir att en utlinning som maste ha
uppehallstillstand for att fa vistas i landet och har vistats har mer 4n tre
ménader utan att folkbokforas med hénsyn till att personen inte uppfyller
forutsittningarna for folkbokforing i 4 §, ska anméla inflyttning senast
fyra veckor efter den dag som han eller hon uppfyller forutséttningarna for
folkbokforing. Den som har uppehdllsriatt eller har beviljats
uppehallstillstdnd fore inresan till Sverige paverkas inte av dndringen.
Endast den som ansdker om och beviljas uppehéllstillstind efter inresan
omfattas av dndringen. Det kan t.ex. avse asylsdkande eller den som har
beviljats uppehallstillstand med tillfélligt skydd, eller uppehallstillstdnd
efter tillfélligt skydd. Han eller hon ska d4 ldmna anmilan inom fyra
veckor fran den dag forutsdttningarna for folkbokforing &r uppfyllda, dvs.
for en asylsokande fyra veckor fran den dag uppehallstillstand beviljas.

For en utlinning som omfattas av radets genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses
i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG och som har beviljats uppehallstillstand
med tillfélligt skydd, eller uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, enligt
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlanningslagen (2005:716) finns sérskilda krav
for folkbokforing i lagen (2024:000) om folkbokforing av utlinningar med
tillfélligt skydd i vissa fall. Av den lagen framgar bl.a. att en sadan
utlinning inte far folkbokforas under de forsta tolv ménaderna efter att



uppehallstillstdndet beviljades. For den som beviljats ett sédant
uppehallstillstdnd ska anméilan alltsé ldmnas senast fyra veckor efter den
dag tolv manader har forflutit efter att uppehallstillstdndet beviljades, om
han eller hon ocksé kan antas komma att tillbringa dygnsvilan i Sverige
under ytterligare minst sex manader.

11.3 Forslaget till lag om éndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

5 kap.

18 § En utldnning som vill ha uppehallstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om och
beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ans6kan om uppehallstillstand
far inte bifallas efter inresan. Forsta stycket géller dock inte om

1. utlénningen har rétt till uppehéllstillstdind hér som flykting eller alternativt
skyddsbehovande enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstdand hér med stod av
21 kap. 2,3, 4 eller 6§,

2. utléinningen med stdd av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd

hiér,

3. en ansdkan om uppehallstillstand avser forlangning av ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstind som beviljats en utlénning med stéd av 3 eller 3 a §,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegransat uppehéllstillstdnd hir med
stod av 15 §,

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 14 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige och det inte
skiligen kan krédvas att utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansokan
dar,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstaind med stéd av 3 § forsta stycket 5,

7. utldnningen kan beviljas uppehallstillstand enligt 15 a eller 15d §,

8. f6ljande villkor ar uppfyllda:

a) utldnningen ansdker om forldngning av ett tidsbegransat uppehallstillstand,
for arbete som har beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket
eller enligt 15 a §, eller for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a §,

b) utlinningen har ett tidsbegransat uppehallstillstind for arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och ansdker om
ett tidsbegransat uppehallstillstand for att bedriva naringsverksamhet enligt 10 a §
eller tviartom inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet och forutsittningarna
for det tillstandet varit uppfyllda, eller

¢) en ansdkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en utlanning
som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for det tidigare
tillstdndet som familjemedlem och utlénningen beviljas uppehallstillstind enligt
de bestdmmelser som anges dér,

9. utlanningen har ett uppehallstillstind enligt 10 § eller 5bkap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hogskolepoidng eller fullféljt en termin
vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstand enligt 5 b kap. 1, 2, 4, 7 eller
8§,

10. utlanningen har rétt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skél.

Forsta stycket giller inte heller om utldnningen har beviljats en visering for att
besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen frén kravet pa visering om han
eller hon ansdker om ett uppehallstillstind for arbete inom ett slag av arbete dar
det radder stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare fOrutséttning ar att
arbetsgivaren skulle férorsakas oldgenheter om utlénningen maste resa till ett annat
land for att ge in ansokan dér eller att det annars finns sirskilda skal.
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Forsta stycket géller inte heller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand enligt 9 §, om ansékan avser ett tidsbegrinsat uppehallstillstand
for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva ndringsverksamhet enligt 10 a § och ges in inom giltighetstiden for det
tidigare tillstandet.

Vid skélighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna for ett
barn av att skiljas frdn sin fordlder sérskilt beaktas, om det star klart att
uppehallstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fore inresan i Sverige.

I friga om uppehéllstillstand for en utldnning som ska avvisas eller utvisas enligt
ett beslut som har fatt laga kraft géller foreskrifterna i 15 a och 20 §§ samt 12 kap.
16 b, 16 c och 18-20 §§.

17 § lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pé gymnasial niva
foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under perioden 20 juli 2021-19
januari 2025.

Paragrafen innehéller bestdimmelser om ndr en ansdkan om
uppehallstillstind ska vara gjord. Overvigandena finns i avsnitt 5.

Tillagget 1 andra stycket 1 innebér att undantaget fran huvudregeln om
att uppehallstillstind ska sokas och beviljas fore inresan dven géller i friga
om en ansdkan om uppehéllstillstand efter tillfélligt skydd enligt 21 kap.
6 § andra stycket. Att dven arbetstillstind far sdkas och beviljas efter
inresan i en sadan situation foljer av 6 kap. 4 §.

21 kap.

78§ En utlinning som beviljas uppehallstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehdllstillstdand efter tillfilligt skydd ska ocksa ges arbetstillstand for den tid som
uppehallstillstandet giller.

Paragrafen innehaller bestimmelser om arbetstillstdnd for utldnningar som
beviljas tillfilligt skydd. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Tillagget innebar att arbetstillstind inte bara ska ges till en utlinning
som beviljas uppehallstillstind med tillfédlligt skydd utan dven till en
utlinning som beviljas uppehallstillstand efter tillfalligt skydd. I ovrigt
g0ors endast en spraklig dndring.

11.4  Forslaget till lag om éndring i
socialforsékringsbalken

5 kap.

3§ Den som kommer till Sverige och kan antas komma att vistas hér under
langre tid &n ett ar ska anses vara bosatt hir i landet. Detta géller dock inte om
synnerliga skél talar mot det. En utlénning som har ett giltigt uppehallstillstand
med tillfilligt skydd, eller uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716) ska inte anses vara bosatt har.

En i Sverige bosatt person som lamnar landet ska fortfarande anses vara bosatt
hér i landet om utlandsvistelsen kan antas vara lédngst ett ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om under vilka forutsédttningar en
person ska anses vara bosatt i Sverige. Overvidgandena finns i avsnitt 6.



Andringen i forsta stycket innebir att den nuvarande regleringen om att
en utldnning som enligt 4 § andra stycket folkbokforingslagen (1991:481)
inte ska folkbokforas inte heller ska anses vara bosatt hér, tas bort. I stillet
giller att en utlinning som har ett giltigt uppehallstillstind med tillfalligt
skydd, eller uppehallstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4
eller 6 § utlanningslagen (2005:716) inte ska anses vara bosatt hir enligt
socialforsékringsbalken, oavsett om denne folkbokfors. Detta géller dock
endast sd linge utldnningen vistas i Sverige med stod av ett av de
uppriknade uppehéllstillstinden, dvs. uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd eller uppehéllstillstind efter tillfélligt skydd. Om utldnningen
déremot beviljas uppehéllstillstind p& nadgon annan grund ska denne inte
langre vara utesluten frén att kunna anses vara bosatt hir enligt
socialforsakringsbalken.

11 kap.

8 § En fordlder har ritt till fordldrapenningsformaner endast for vard av barn som
ar bosatt i Sverige. Vid adoption ska barnet anses bosatt i Sverige om den blivande
fordldern &r bosatt hér.

Trots det som anges 1 forsta stycket har en fordlder rdtt till
fordldrapenningsformdner for vdard av barn som har beviljats uppehdllstillstand
med tillfilligt skydd, eller uppehdllstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2,
3, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716).

I paragrafen finns bestimmelser om rétten till fordldrapenningsférmaner.
Overviigandena finns i avsnitt 7.

Andra stycket, som &ar nytt, innebar att en fordlder har ratt till
fordldrapenningsformaner, dvs. arbetsbaserad fordldrapenning pa
grundniva eller sjukpenningniva och tillfallig fordldrapenning, for vard av
barn som har beviljats uppehéllstillstand med tillfalligt skydd, eller
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlanningslagen (2005:716).

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 november 2024.
2. For den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024 giller 5 kap. 3 §
i den dldre lydelsen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.
Andra punkten innebér att den dldre lydelsen av 5 kap. 3 § fortfarande
ska gélla for den som var folkbokford i Sverige den 31 oktober 2024.

11.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade
7 a§ En utldnning som har ett giltigt uppehdllstillstand med tillfilligt skydd,

eller uppehallstillstand efter tillfilligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6§
utldnningslagen (2005:716) har inte rdtt till insatser enligt denna lag.
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Paragrafen, som &r ny, innehdller bestimmelser om begrénsningar i ritten
till insatser enligt lagen for en utlinning som har uppehéllstillstind pa
vissa grunder. Overviigandena finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgar att en utlinning som har ett giltigt
uppehallstillstdind pa vissa sérskilt angivna grunder inte ska ha rtt till
insatser enligt lagen. Detta géller dock endast sé lange utldnningen vistas
i Sverige med stdd av ett av de uppriknade uppehallstillstdnden, dvs.
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller uppehéllstillstind efter
tillfalligt skydd enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716).
Om utlénningen daremot beviljas uppehallstillstdnd pa ndgon annan grund
ska denne inte langre vara utesluten fran rétten till insatser enligt lagen.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 november 2024.
2. Lagen tilldmpas inte for den som har beviljats en insats fore ikrafttridandet.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 9.
Andra punkten innebar att den nya 7 a § inte ska tillimpas fér den som
har beviljats en insats fore ikrafttraidandet den 1 november 2024.
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