Stockholms
stad

Stadsledningskontoret Dnr KSS'd2012343:12
Juridiska avdelningen Svea hovrtt 20'2:‘_04(_)02

Mark- och miljééverdomstolen
Avdelning 6 Error! Reference source
not found.

Yttrande till Svea hovratt, Mark- och
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Forbundet for Ekoparken m.fl. ./. Stockholms kommun m.fl.
angaende Detaljplan for del av fastigheten Norra
Djurgarden 1:1, Uggleviksreservoaren i stadsdelen Norra
Djurgarden i Stockholms kommun

Efter medgivet anstand och med st6d av Kommunstyrelsens beslut
far Stockholms kommun, nedan kommunen, anfora foljande.

Installning

Kommunen bestrider 6verklagandena och yrkar att Mark- och
miljooverdomstolen ska avsld overklagandena och faststilla
Kommunfullmidktiges beslut att anta detaljplanen.

Inledande anmarkningar

Kommunen konstaterar att klagandena i huvudsak har gjort samma
invindningar under planarbetet. Kommunen har beaktat och provat
dessa invdndningar under arbetet med detaljplanen. Kommunen
hinvisar darfor till och dberopar planhandlingarna samt 6vriga
handlingar och utredningar i planérendet.

Linsstyrelsen har den 28 december 2022 beslutat att inte prova
kommunens beslut att anta detaljplanen enligt 11 kap. 10 § plan-
och bygglagen (2010:900), PBL. Beslutet innebér att lansstyrelsen
bl.a. bedomt att beslutet innebdr att riksintressena tillgodoses.

Hérutover far kommunen framhélla och anfora foljande.

Rattsliga utgangspunkter

Detaljplanen dr uppréttad enligt PBL. Planarbetet paborjades genom
stadsbyggnadsndmndens beslut den 28 maj 2020 att godkinna start-
PM. Detaljplanen har upprittats med utokat forfarande.

Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta,
dndra eller upphiva en detaljplan ska endast prova om det
overklagade beslutet strider mot nadgon réttsregel pd det sétt som
klaganden har angett eller som framgér av omstandigheterna, se
13 kap. 17 § PBL.
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Domstolens 6verprovning innebér i forsta hand en kontroll av att
kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som
kommunen har enligt bestimmelserna i PBL och de krav som stélls
pa beslutsunderlag och beredningsforfarande. Om kommunens
beslut ryms inom detta handlingsutrymme kommer de avvigningar
som en kommun har gjort mellan olika samhéillsintressen inte att bli
foremal for 6verprovning.!

Detaljplanens syfte

Huvudsyftet med detaljplanen dr att mojliggora uppforandet av

en ny vattenreservoar inom Uggleviken for att darigenom sikra
Stockholms dricksvattenforsorjning. Efter fardigstillandet av den
nya vattenreservoaren kommer den éldre vattenreservoaren att rivas
och platsen aterstillas till naturmark.

Detaljplanens forhallande till oversiktsplanen och
oversiktsplan for nationalstadsparken

I 6versiktsplanens stadsutvecklingskarta markeras att det omrade
inom vilket Uggleviksreservoaren dr beldgen dr nationalstadspark.
Kommunen har antagit en férdjupning av dversiktsplanen for
Stockholms del av nationalstadsparken.? I denna anges att
Uggleviksreservoaren ligger inom Norra Djurgirdens parklandskap
och naturmiljd. Inriktningen for detta omréde &r att det fortsatt ska
utvecklas for rekreationsanviandning. Grundldggande karaktéirer och
sarskilda kulturhistoriska varden i byggnader, parker och miljoer
ska samtidigt bevaras. Vidare ndmns att Uggleviksreservoaren sitter
sin prigel pd delar av Lill-Jansskogen, samt att anldggningen fyller
en viktig funktion for stadens utveckling och att det 4r angeldget att
utbyggnader kan genomf6ras och att funktionen ddrmed kan
uppratthallas.? Planforslaget ar i 6verensstimmelse med vad som
anges 1 den fordjupade Gversiktsplanen.

Detaljplanens forhallande till nationalstadsparken

De klagande har i huvudsak invént att detaljplanen inte 4r forenlig
med 4 kap. 7 § miljobalken (1998:808), MB. Detta bland annat
eftersom de anser att det dr frdga om en ny anldggning som medfor
ett intrdng i naturmiljon.

Kommunen utvecklar nedan kommunens stéllningstagande i detta
avseende.

I'Se t.ex. prop. 2009/10:215 s. 88 samt MOD 2014:12 och MOD 2017:15.

2 Qversiktsplan for nationalstadsparken Stockholmsdelen (FOP), antagen av
Kommunfullméktige 2009-04-20. Enligt den aktuella kommuntickande
oversiktsplanen for Stockholm géller fordjupningen fortfarande.

3 Se FOP s. 30.
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Allmant om bestammelserna i 4 kap. MB och bedomningen
av paverkan pa nationalstadsparken

Enligt 2 kap. 2 § PBL ska bestimmelserna om hushallning med
mark- och vattenomréden i 3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ MB tillimpas
vid planldggning.

I 4 kap. 1 § forsta stycket MB anges att de omrdden som anges i 2-
8 §§ dr, med hénsyn till de natur- och kulturvirden som finns i
omradena, i sin helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och
andra ingrepp i miljon far komma till stdnd endast om

1. det inte mdter nadgot hinder enligt 2-8 §§ och

2. det kan ske pa ett sétt som inte patagligt skadar omrédenas
natur- och kulturvérden.

Planomradet ar beldget inom nationalstadsparken och skyddas
enligt 4 kap. 7 § MB. I bestimmelsens andra stycke anges att inom
en nationalstadspark fir ny bebyggelse och nya anldggningar
komma till stdnd och andra atgérder vidtas endast om det kan ske
utan intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas.

Enligt 5 kap. 14 § PBL ska lansstyrelsen under planprocessen
bevaka statliga intressen samt verka for att riksintressen tillgodoses.
Virt att notera dr att, betrdffande de geografiskt utpekade
riksintressena 1 4 kap. MB, det dr ldnsstyrelsen som ensam
foretrader statens intressen. Detta till skillnad fran vad som giller
betrdffande riksintressena enligt 3 kap. MB, dir olika
sektorsmyndigheter ansvarar for de olika riksintressena. |
forarbetena till bestimmelserna om de geografiskt utpekade
riksintressena papekas ocksa att lansstyrelserna har ett sarskilt
ansvar att bistd kommunerna nar det géller dessa.* Det ansvar
lansstyrelsen har for nationalstadsparkens del har tydliggjorts
genom nationalstadsparksforordningen (2009:55), som bl.a. anger
att det dr lansstyrelsen som uppréttar en vard- och utvecklingsplan
for parken och har uppsikt 6ver utvecklingen av parkens virden (se
forordningens 2 och 3 §9§).

Vidare har betonats i praxis att det i forsta hand &r ldnsstyrelsen, i
sin egenskap av regional planmyndighet, som ska bedoma frigan
om en atgird innebdr pataglig skada pa ett riksintresse.> Det saknas
1 ménga fall skél for en 6verprovande myndighet att franga
lansstyrelsens bedomning.® Det finns dock inte ndgot hinder mot att

4 Se prop. 1985/86:3 s. 82.
5 Se t.ex. MOD 2014: 12 (Detaljplan for kv. Seminariet i Uppsala).
6 Se Mark- och miljé6verdomstolens dom den 24 mars 2014 i mal nr P 8800-13.
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den dverprovande myndigheten gor en annan beddmning én
lansstyrelsen, t.ex. om underlaget ar bristfalligt.”

Betoningen av ldnsstyrelsens roll och exemplifieringen med
bristfdlligt underlag kan ses som en anvisning att en dverprovande
myndighet behover ha sérskilda skél for att fringa lansstyrelsens
stdllningstagande. I det nu aktuella malet har det inte framkommit
att underlaget for lansstyrelsens bedomning har varit bristfalligt.
Liansstyrelsen har godtagit detaljplanen utifrédn de intressen som
lansstyrelsen har att bevaka — diribland detaljplanens paverkan pa
nationalstadsparken.

Mark- och miljo6verdomstolen har, betrdffande riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgérden, uttalat att nér ett riksintresse
inte dr definierat pa ett entydigt sétt blir handlingsutrymmet for
kommunen storre vid bedomningen av om en detaljplan innebar
pétaglig skada pa riksintresset.® Kommunen menar att samma
resonemang kan appliceras vad giller bedomningen av skada pa det
historiska landskapets natur- och kulturvirden enligt 4 kap. 7 § MB,
eftersom dessa virden inte heller dr definierade pa ett entydigt sitt.
Kommunens handlingsutrymme vid bedomningen av skada pa
nationalstadsparken &r darfor storre.

Nedan redogdr kommunen for de bada rekvisiten i bestimmelsen 1
4 kap. 7 § MB och hur den aktuella detaljplanen forhéller sig till
dessa.

Detaljplanen innebar inte intrang i parklandskap eller
naturmiljo

Det framhaélls i forarbetena att kommunerna i sina oversiktsplaner
bor ge uttryck for hur trafikleder och andra anldggningar bor
utvecklas inom nationalstadsparken.’ Ugglevikens vattentorn
omnimns i éversiktsplanen for nationalstadsparken, dér det anges
att vattentornet sétter sin pragel pd delar av Lill-Jansskogen. Vidare
framhalls att anldggningen fyller en viktig funktion for stadens
utveckling och att det dr angeldget att utbyggnader kan
genomforas. '?

Skyddet for nationalstadsparken dr inte avsett att hindra etablerade
verksamheter frén att fungera och utvecklas i anslutning till tidigare
ianspraktagna omraden.!! Nya byggnader och anldggningar som

7Se MOD 2014:12 och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 16 juni 2016 i
mal nr P 5979-15.

8 Se Mark- och miljééverdomstolens dom den 27 september 2013 i mal nr

P 11451-12.

9 Se prop. 1994/95:3 s. 45.

10 Se FOP s. 30.

I A. prop. s. 43.
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behovs for att befintliga verksamheter ska kunna fungera bor
medges.!? For att sdkra dricksvattenforsorjningen for
Stockholmsregionen behdver den befintliga infrastrukturen
anpassas for att mota de krav som stélls pé ett langsiktigt hallbart
system. Detta medfor att Uggleviksreservoarens befintliga
anldggning behdver fornyas, vattenvolymen dka och braddnivan
hdjas. Som framgér av lokaliseringsutredningen méter det alltfor
stora hinder att flytta verksamheten till en annan plats. Den nya
reservoaren behovs séledes for att en etablerad verksamhet —
dricksvattenforsorjning — ska kunna fortsétta fungera och utvecklas
1 anslutning till det omréde som tidigare ianspriktogs av den
befintliga reservoaren.

Sadan fornyelse av infrastrukturen i omradet som mdjliggor en
vésentlig forbéttring for hdlsa och miljo 1 fraga om en
infrastrukturanldggning som berdr parken ska enligt forarbetena
vara mojlig att utfora.!3 Den fornyelse av infrastrukturen som
planen mgjliggér kommer att innebéra just en sddan visentlig
forbéttring av funktionen med avseende pé
dricksvattenforsorjningen och ménniskors hélsa. I forarbetena anges
vidare att ombyggnad, upprustning eller annan fordndring av
befintliga vég- och jarnvigsanslutningar till Liding6 och
Virtahamnen-Frihamnen eller av befintliga kraftledningar fran
Virtaverket bor kunna utforas inom ramen for bestimmelserna for
nationalstadsparken.!# Det torde endast vara ett forbiseende att
infrastrukturanldggningen i form av vattenreservoar vid Uggleviken
inte omnamns 1 upprikningen.

Det uttalas ocksa i forarbetena att de omraden i nationalstadsparken
som &r exploaterade dven fortséttningsvis ska kunna anvindas for
avsedda d&ndamal, samt att pagdende markanviandning inte paverkas
péa nagot avgorande sitt av bestimmelserna.!> Eftersom den
befintliga reservoaren behovs for att sékerstilla
dricksvattenforsorjningen till dess att den nya reservoaren kan tas i
drift dr det inte mdjligt att fOrst riva befintlig reservoar for att sedan
ersitta den med en ny reservoar pad samma plats. Hade s& kunnat ske
hade det otvivelaktigt bedomts som en pagdende markanvindning
som dr tillaten inom nationalstadsparken. Sett till syftet med
lagstiftningen bor det faktum att den nya reservoaren — av
dricksvattensforsorjningsskil — maste uppforas pa en plats alldeles
intill den gamla reservoaren rimligen inte foréndra att det &r frdga
om en pagéende markanvindning som kan tillatas att fortsétta inom
nationalstadsparken.

12 A. prop. s. 43.

13 A. prop. s. 43, 46 och 49.
14 A. prop. s. 45.

15 A. prop. s. 1.
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I forarbetena framhélls att mark inte fér tas 1 ansprak i de delar som
inte omfattas av tidigare exploateringar, samt att det inte ar avsett
att vara mojligt att ytterligare minska de ”grona” omradena i en
nationalstadspark.'® Den nya reservoaren uppfors pa en plats som
omfattas av tidigare exploatering i och med forekomsten av
befintlig reservoar. Nér den nya reservoaren ar uppford kommer den
befintliga vattenreservoaren att rivas och naturmark ateretableras i
dess stélle. Nagon minskning av de ’grona” omrddena ar det sdledes
inte fraga om. Tvartom kommer ett genomforande av detaljplanen
att sammantaget innebéra att mindre ’gron” mark inom
nationalstadsparken tas i ansprak, eftersom den nya reservoaren
upptar en mindre yta.!”

Den nya vaitenreservoaren uppfors sider om den befintliga vattenreservoaren som kommer att

vara I drift under hyggtiden.

Tolkningen av vad som utgor intrang ska goras mot bakgrund av
syftet med lagstiftningen.!® I férarbetena anges som ovan nimnt att
det bor vara mojligt med ombyggnad, upprustning eller annan
fordndring av infrastrukturanldggningar, samt att etablerade
verksamheter ska kunna fungera och utvecklas. Syftet med
lagstiftningen &r saledes inte att forhindra utveckling av en befintlig
verksamhet som tillika utgor viktig infrastruktur, pa ett sétt som
sammantaget inte innebdr ytterligare intrang i parklandskap och
naturmiljo. Dértill kommer att den fordjupade oversiktsplanen for
nationalstadsparken framhéller att Uggleviksreservoaren fyller en
viktig funktion for stadens utveckling och att det &r angeliget att
utbyggnader kan genomforas. Sammantaget anser kommunen
saledes att ett genomforande av detaljplanen kan ske utan intrang i
parklandskap eller naturmiljo.

16 A, prop. s. 49.

17 Fotavtryck for befintlig reservoar dr 3256 kvm. Fotavtryck for den nya dr 2832
kvm.

18 A. prop. s. 46 och 49.
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Detaljplanen innebar inte skada pa det historiska landskapets
natur- och kulturvarden i 6vrigt

Kommunen gar direfter vidare till andra ledet i bestimmelsen i

4 kap. 7 § MB, namligen bedomningen av skada pa det historiska
landskapets natur- och kulturvirden 1 6vrigt. Vad som utgor skada
ar inte ndrmare definierat utdver att det i forarbetena anges att med
begreppet avses negativ inverkan av ndgon betydelse for de angivna
vérdena.!® Fragan har varit uppe till provning vid ett flertal
tillfallen. Kommunen vill sérskilt hinvisa till foljande rittsfall.

RA 1998 not. 101 gillde en detaljplan for utbyggnad av det s.k.
Fysikcentrum (Albanova) inom nationalstadsparken. Bl.a. var fraga
om en byggnad med 32 000 kvm BTA, en langd om 206 m och en
hojd av 25 m 6ver marken. Dartill kom ett torn som stack upp
ytterligare ca 6 m. Vid beddmningen av om byggnaden kunde anses
skada det historiska landskapets natur- eller kulturvirden i 6vrigt
uttalade Regeringsritten att byggnadens storlek och synintrycket av
den fran olika omraden inom nationalstadsparken var av betydelse.
Hérvid anmirkte domstolen att byggnaden inte var den enda som
hojde sig 6ver horisontlinjen eller framtriddde inom tradridan, utan
att ett flertal byggnader hade denna effekt. Sammantaget fann
Regeringsritten att byggnaden inte skulle skada det historiska
landskapets natur- eller kulturvarden.

I RA 1997 not. 187 var friga om detaljplan for Norra linken, vari
bl.a. ingick ett ca 30 m hogt ventilationstorn. Tornet skulle enligt
planbeskrivningen fa en starkt férdndrande paverkan pa
landskapsbilden. Trots detta fann Regeringsritten att, mot bakgrund
av att tornet skulle uppforas inom ett omrade som i huvudsak tagits
i ansprék for exploateringsdndamal, tornet kunde uppforas utan att
det historiska landskapets natur- och kulturvdrden i 6vrigt skadades.

Vidare kan ndmnas HFD 2011 ref. 4 dér en detaljplan {or del av
Norra Djurgardsstaden provades. Planomréadet var till storsta delen
beldget utanfor, men alldeles intill, nationalstadsparken. HFD
konstaterade att bebyggelsen skulle vara synlig fran
nationalstadsparkens ndromrade och att det var ofrankomligt att ett
antal sex- och sjuvaningsbyggnader placerade i néra anslutning till
parken pa ett markant sitt skulle paverka synintrycken i den
omedelbara niarheten. Vid bedomningen av vad som skulle anses
innebéra pétaglig skada pa kulturmiljon 1 nationalstadsparken kunde
man dock enligt domstolens mening inte enbart utga ifran
synintrycket fran en viss plats, utan en helhetsbeddmning skulle
goras varvid parken maste ses i sitt ssmmanhang. Hérvid beaktade
domstolen att nationalstadsparken pé flera stillen kringgirdas av
bebyggelse av skiftande slag och att det 4ven inom sjélva parken

19 A. prop. s. 50.
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finns hela stadsdelar. Vidare framholl domstolen att sjdlva omradet
som skulle tas i ansprék inte utgjorde ndgon skyddsvard natur utan
var ett omrade dér det tidigare funnits anldggningar. Sammantaget
ansag domstolen att det nya bostadsomrédet inte innebar att parkens
kulturvérden skulle skadas.

Ur senare praxis kan ndmnas Mark- och miljodverdomstolens dom
den 9 april 2015 mél i nr P 5580-14. Fraga var om en detaljplan for
Albano som mdjliggjorde bl.a. nya lokaler for universitetet samt
student- och géstforskarbostidder. I lansstyrelsens beslut, vari Mark-
och miljoéverdomstolen instimde, konstaterades att bebyggelsen
skulle bli synlig fran kinsliga platser i nationalstadsparken och 1
vissa fall, beroende pd var man befann sig, bryta horisontlinjen. Det
lyftes dock fram att de tillkommande byggnaderna inte var de enda
som hdjde sig 6ver horisontlinjen eller framtrddde inom trddridén.
Vidare skulle det langa avstindet i vissa fall tona ner synintrycket.
Mot denna bakgrund kunde detaljplanen inte anses skada det
historiska landskapets natur- och kulturvirden.

Avslutningsvis kan ndmnas Mark- och miljodverdomstolens dom
den 16 juni 2016 1 mal nr P 5979-15, 1 vilket domstolen provade
detaljplan for Gasklocka 3 och 4 i Virtahamnen. Planomréadet 1ag i
anslutning till men utanfor nationalstadsparken. Gasklockan, som
genom planen avsags ersittas med ett bostadstorn, var synlig och
paverkade utblickarna fran delar av nationalstadsparken. Det
foreslagna bostadstornet skulle dock fa en storre inverkan, bade
med avseende pa den hogre hdjden och den annorlunda fasaden.
Domstolen anség att den bebyggelse som detaljplanen medgav inte
kunde medfora pataglig skada?® pa riksintresset
nationalstadsparken.

Hur mycket det historiska landskapet fordndras beror i hog grad pa
hur det paverkas visuellt och om det forandrar upplevelsen eller
inte. I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas darfor den nya
reservoarens visuella paverkan pa valda véirdefulla platser.?! Dessa
vypunkter inkluderar bland annat de omraden som Vard- och
utvecklingsplanen for Nationalstadsparken?? pekar ut som omraden
som behover hanteras med sérskild uppmirksamhet. Redovisningen
ger att planforslaget kommer att medfora att den nya reservoaren
blir mer framtrddande pa vissa platser inom nationalstadsparken.
Detta kan péverka upplevelsen av kénsliga historiska landskapsrum,

20 Eftersom planomradet var beldget utanfor nationalstadsparken prévades planen
endast mot bestimmelsen i 4 kap. 1 § MB.

21 Se Miljokonsekvensbeskrivning Detaljplan for del av fastigheten Norra
Djurgérden 1:1, Uggleviksreservoaren, 2022-05-10, s. 28 f. samt bilaga 1 till
denna.

22 Lansstyrelsens rapport 2012:33, Vard- och utvecklingsplan for Kungliga
nationalstadsparken.
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bland annat frdn Stora Pelousen och Lilla Skuggan. Inom
overviagande delen av nationalstadsparken kommer dock den nya
reservoaren inte att synas. De negativa konsekvenserna av
planforslaget bedoms sammantaget som mattliga.

I flera av de ovan ndmnda réttsfallen har som framgér varit fraga
om detaljplaner som inneburit en betydligt mer omfattande
exploatering som dértill varit mycket mer synlig fran flera
blickpunkter inom nationalstadsparken dn den nu aktuella. Denna
paverkan har i samtliga nimnda réttsfall ansetts inte skada det
historiska landskapets natur- och kulturvérden.

Det ska ocksa framhallas att vattentorn pa den aktuella platsen inte
utgdr nadgot nytt eller frimmande inslag i omradet. Vattentornet har
varit 1 drift pd Kattrumpsbacken sedan 1935. Ugglevikens
vattentorn omndmns ocksa i dversiktsplanen for
nationalstadsparken, dér det anges att vattentornet sétter sin pragel
pa delar av Lill-Jansskogen. Vattentornet och dess visuella
paverkan ar saledes forutsatt i 6versiktsplanen.

Rivningen av vattenreservoaren och uppbyggnaden av en
vattenreservoar intill befintlig plats utgor en atgérd i en liten del av
ett omfattande historiskt landskap. Atgirden tillfér inte ndgot nytt
eller frimmande uttryck i landskapet och den fordndrar inte
omrddets grundldggande karaktir. Omradet kring Ugglevikskéllan
kommer att fortsitta upplevas som en rikt sammansatt helhetsmiljo.

Péverkan pa naturviarden har utretts inom ramen for
miljokonsekvensbeskrivningen. Vid planeringen av projektet har
stor hinsyn tagits till de naturvirden som finns i omradet. Den nya
reservoarens placering samt etableringsytornas utbredning har
anpassats med hénsyn till trdd- och naturvirdesinventeringarnas
resultat. Sammantaget bedoms den natur som forsvinner medfora en
viss habitatforlust som kan medfora en negativ paverkan pa de
ekologiska spridningssambanden. Eftersom planomrédet &r
omgirdat av skog och placerat i utkanten av ett storre
sammanhéngande skogsomrédde beddms dock denna forlust och den
negativa paverkan pa de ekologiska spridningssambanden vara
begrinsade. Planforslaget medfor sma negativa effekter till f61jd av
att de ekologiska forutsittningarna bedoms forsdmras i liten grad
och att de ekologiska sambanden forsvagas i liten utstrackning.
Sammantaget bedoms detaljplanen dirmed medfora smé — mattliga
negativa konsekvenser for naturmiljon och den biologiska
mangfalden i omradet. Med de atgérder som foreslas kommer den
negativa paverkan pa ldng sikt att vara obetydlig for platsens
samlade naturvirde.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts beddmer kommunen att
detaljplanen kan genomforas utan att det historiska landskapets
natur- och kulturvérden i 6vrigt skadas.

Detaljplanen kan i vart fall godtas med stéd av 4 kap. 7 §
tredje stycket MB

I samband med byggandet av Norra lanken uppkom behov av att
under vissa forutséttningar kunna tillata dtgdrder som ger upphov
till ett tillfalligt intrdng eller en tillfdllig skada utan att det
langsiktiga skyddet for nationalstadsparken forsvagas.?? Séaledes
infordes den 1 maj 2009 ett nytt tredje stycke i 4 kap. 7 § MB. Med
stod av detta dr det mojligt att vidta en dtgidrd som innebir ett
tillfalligt intrang eller en tillféllig skada bl.a. om &tgérden
tillgodoser ett angeldget allmént intresse och parken aterstélls sa att
det inte kvarstar mer én ett obetydligt intrdng eller en obetydlig
skada.

For att kunna anses som ett angeldget allmént intresse bor det
avse en atgird som inte endast kortvarigt, utan 1angsiktigt innebér
fordelar for samhallet.* Att uppforandet av en ny reservoar for
dricksvattenforsorjning &r en sadan atgérd som tillgodoser ett
angeldget allméint intresse torde vara givet.

Hérutover krévs att parken ska aterstéllas sé att det inte kvarstar mer
an ett obetydligt intrdng eller en obetydlig skada. Som ovan nidmnts
kommer den nya reservoaren att iansprakta mindre yta i parken dn
den befintliga reservoaren. Efter fardigstillandet av den nya
vattenreservoaren kommer den &ldre vattenreservoaren rivas och
platsen aterstillas till naturmark. Syftet &r att ersitta den naturmark
som tas i ansprak av den nya vattenreservoaren. Detta innebér att
det sammantaget inte kommer att kvarsta ndgot intrang eller skada.

For det fall Mark- och miljodverdomstolen skulle finna att aktuell
detaljplan kommer i konflikt med andra stycket i 4 kap. 7 § MB bor
detaljplanen séledes kunna godtas med stod av 4 kap. 7 § tredje
stycket MB.

Sammantaget om paverkan pa nationalstadsparken
Sammanfattningsvis beddmer kommunen att detaljplanen inte
medfor paverkan pa nationalstadsparken i strid med bestimmelsen i
4 kap. 7 § MB. Inte heller kommer detaljplanen i konflikt med
bestammelsen i 4 kap. 1 § MB, eftersom nagon pétaglig skada pé
omradets natur- och kulturvarden inte uppkommer.

23 Se prop. 2008/09:110 s. 8.
24 A. prop. s. 12.
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Riksintresse kulturmiljovarden

Omrédet ligger dven inom riksintresset for kulturmiljovarden
Stockholms innerstad med Djurgdrden. Planforslaget innebir en
omsorgsfull gestaltning som anpassats till riksintresset och bedoms
inte medfora pataglig skada pé detta. Inte heller beddms rivningen
av befintlig reservoar innebara pataglig skada pé riksintresset.?

Savil lansstyrelsen som mark- och miljddomstolen har ansett att
kommunen har gjort en korrekt bedomning i detta avseende och att
kommunen har héllit sig inom sitt handlingsutrymme. I denna friga
hinvisar kommunen till planhandlingar och
miljokonsekvensbeskrivning.

Lokaliseringsutredning och miljokonsekvensbeskrivning
De klagande har framfort kritik mot lokaliseringsutredningen och
miljokonsekvensbeskrivningen, och menar att dessa har brister.

Miljobalken reglerar vad en miljokonsekvensbeskrivning ska
innehélla och att innehallet ska anpassas utifran vad som &r en
rimlig omfattning och detaljeringsniva. I
miljokonsekvensbeskrivningen ska den betydande miljopaverkan
som planens genomforande kan antas medfora identifieras,
beskrivas och beddmas. Rimliga alternativ med hénsyn till planens
syfte och geografiska rackvidd ska ocksa identifieras, beskrivas och
bedomas.

Den miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram 1 aktuellt
plandrende dr omfattande och innehdller bl.a. beskrivningar av
planens syfte och huvuddrag, redovisningar av alternativa
utformningar och lokaliseringar samt beskrivningar av
miljokonsekvenser av detaljplanen respektive nollalternativ.
Kommunen anser att avgrdnsningen ar adekvat och att
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller de krav som uppstalls i
PBL och 1 MB. Utdver miljokonsekvensbeskrivningen har en
fordjupad lokaliseringsutredning gjorts for att ytterligare tydliggdra
val av lokalisering.

Med anledning av vad klagandena framfort om
miljokonsekvensbeskrivning och lokaliseringsutredning vill
kommunen dérutdver framhalla f6ljande.

Skalen till att en ny reservoar behdvs
Till £61jd av befolkningsdkning och nybyggnationer inom
forsorjningsomradet behdvs en dkad reservoarsvolym. En ny

25 Aven i detta avseende kan hénvisas till P 5979-15 dir MOD ansag att rivningen
av Gasklocka 4 inte medforde pataglig skada pa riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgérden.
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reservoar behdver rymma 27 000 kubikmeter, bl.a. for att utjdmna
flodesvariationer och for att fa en hog leveranssidkerhet vid
driftavbrott och stora uttag av vatten, exempelvis vid brand.

En ny reservoar behdvs ocksé for att fa till ett béttre samspel och
jamnare tryckforhallanden mellan vattenreservoarerna inom
distributionsomradet.?6 For att skapa ett béttre samspel mellan
reservoarerna behover braddnivan i dessa reservoarer ligga ratt i
forhéllande till avstdnd frin vattenverken och till varandra. Detta
medfor att braddnivén 1 den nya reservoaren bor vara 62,5 meter.
Med denna brdddniva kan dvriga reservoarer nyttjas fullt ut och
ddarmed erhélls en jimnare och hogre tryckniva.

Uggleviksreservoaren begrdinsar idag kapaciteten i ovriga
reservoarer.

Uggleviken hdjs

W +5 meter

En hojd Uggleviksreservoar medfor att 6vriga reservoarer kan
nyttjas fullt ut.

Nuvarande reservoar dr ndstan 100 ar gammal. Kraven pa
vattenreservoarer har fordndrats under aren. En renovering av
befintlig reservoar sé att den uppfyller dagens krav blir mycket
omfattande. Dértill kommer att reservoaren maste vara igdng under
byggtiden. Aven om befintlig reservoar skulle renoveras kvarstir
problemet att den har {6r 1ag hojd. Att bygga om befintlig reservoar
sé att den blir hogre bedoms som ogorligt eftersom den samtidigt
maste vara 1 drift.

26 Dessa ar Tensta, Uggleviken, Tallkrogen och Trekanten.
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En komplettering av befintlig reservoar med en mindre, friliggande,
reservoar uppfyller pé kort sikt kraven for vattenforsorjningen.
Oavsett om en komplettering till befintlig reservoar byggs kommer
dock befintlig reservoar att behdva renoveras. Strategin att renovera
befintlig Uggleviksreservoar och dértill bygga en ny mindre
reservoar innebar simre funktion i vattennétet, simre vattenkvalitet
samt vasentligt hogre kostnader i det langa perspektivet. Med
beaktande hérav har detta alternativ inte utretts vidare.

Alternativa lokaliseringar

Det framsta skilet till att en lokalisering av en ny reservoar foreslas
bredvid befintlig &r att hela stadens ledningsnit, som har byggts ut
under ndstan 100 ar, dr utbyggt utifrdn forutsittningen att det finns
en reservoar pa denna plats. Omradet har sedan 1935 utnyttjats for
stadens tekniska forsorjning och samtliga ledningar ar
dimensionerade och anpassade efter att funktionen finns pé aktuell
plats.

Om den nya reservoaren ska uppforas pd en annan plats innebéar
samtliga alternativ att nya ledningar behover anldggas och att
befintliga ledningar behdver dimensioneras om. I arbetet med
lokaliseringsutredningen utreddes oversiktligt vilka ledningar som i
sa fall behover ersittas och till vilken kostnad detta kunde ske.
Behovet av fordndringar inom befintligt ledningsnit medfor stora
arbeten i centrala delar av Stockholm under lang tid. Att grava upp
manga gator samtidigt under en langre tidsperiod i centrala delen av
Stockholm, med pédfdljande avstdngningar av trafiken, bedoms som
orimligt bade kostnadsmaissigt och funktionsméssigt. Bland annat
skulle lokaliseringsalternativet Loudden medfora behov av nya
dimensioneringar av ledningar i Valhallavdgen. I Valhallavigen
finns 1 dagslédget inte plats for fler ledningar &n de som redan ar
beldgna dér, varfor man skulle behdva ta ner trad i allén for att
kunna gréva upp gatan och anldgga nya/storre ledningar. [
lokaliseringsalternativet Uggleviken behovs ddremot endast en ny
ledning, den mellan befintlig och ny reservoar.

Samtliga alternativa lokaliseringar innebér dértill placeringar
mindre centralt inom det sa kallade forsdrjningsomradet. Om
reservoaren anldggs mer perifert i forsorjningsomradet behovs ett
storre tryck ut i ledningarna vilket innebér hogre energianvandning
for vattendistributionen &n vid en lokalisering centralt inom
forsorjningsomradet. Léngre ledningsvagar for vattnet innebér dven
aldre vatten till konsumenterna, vilket paverkar kvaliteten.

Lokaliseringsutredningen omarbetades efter detaljplanens samrad
och en ny version, daterad 2022-05-10, utgjorde underlag for
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granskningsskedet. Den nya versionen av lokaliseringsutredningen
tar upp det som enligt Forbundet for Ekoparken och Worman
fattades, sdsom hydrauliska berékningar av ledningssystemets
trycknivéer.

Kritik mot renderingarna

I 6verklagandena framfors att det forekommer hojdfel i
fotomontagen. Kommunen vill till bemoétande hdrav framfora
foljande kring hur dessa tas fram.

Placeringen av modellen i fotomontaget gors med hjilp av en
bildmatchning. Detaljer i fotografiet méts in med flyglaserskannade
punkter, alternativt med s.k. fotogrammetrisk inmétning i
hoguppldsta flygbilder. Bada dessa mitmetoder ger en noggrannhet
pa under 20 cm for de inmétta punkterna.

De inmétta punkterna matchas sedan mot motsvarande punkter i
bilden och pa sa sitt kan perspektivet berdknas. Detta moment gors
i ett CAD-program som heter Microstation. Nédr perspektivet &r
berdknat kan modellen placeras in pa ritt plats. Placeringen
kontrolleras sedan mot befintliga detaljer i bilden med hjélp av
flyglaserskannat punktmoln. Bilden renderas ut och liaggs darefter
in pa rétt plats i bilden i Photoshop.

I samband med framtagandet av detta yttrande har de kritiserade
bilderna granskats ytterligare en gdng. Granskningen gav att
bilderna &r korrekta och att placeringen av reservoaren stimmer vél
mot befintliga byggnader och vegetation.

Sammanfattning av kommunens instéllning

Detaljplanen innebdr inte intrang i parklandskap eller naturmiljo
och medfor inte heller skada pé det historiska landskapets natur-
och kulturvirden i 6vrigt. Kommunen, liksom lénsstyrelsen, har
gjort en korrekt avvidgning mellan de olika intressena och detta har
redovisats pa ett tydligt sitt i planhandlingarna och under hela
planprocessen. Det saknas déarfor skil att upphiva detaljplanen pa
den grunden att planen skulle sta i strid med bestimmelserna i

4 kap. 1 och 7 §§ miljobalken. Inte heller i 6vrigt har framkommit
skil att upphiva detaljplanen. Overklagandena ska darfor avslas.

SLUT
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