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Rapporten Aterblick p& Skillnadernas Stockholm

Initiativarende

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Stadsledningskontorets anmalan av Rapporten aterblick pa Skillnadernas
Stockholm godkénns, enligt bilaga till promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Denna rapport foljer upp hur skillnaderna i livsvillkor har utvecklats i Stockholms
stad sedan rapporten Skillnadernas Stockholm publicerades ar 2015. Den sociala
hallbarheten i Stockholms stad har utvecklats positivt ur flera perspektiv.
Sysselséttningen, invanarnas inkomster och utbildningsniva har ckat samtidigt som
barnfattigdomen och beroendet av forsorjningsstod har minskat. Sarskilt positivt ar att
sysselsattningen 6kat mest i omraden med lagst sysselsattningsniva vilket minskat det
geografiska sysselsattningsgapet. Flera av indikatorerna som visar pa invanarnas
hélsa har ocksa utvecklats positivt.

Samtidigt bestar manga av de skillnader som konstaterades i Skillnadernas Stockholm
ar 2015. Trots en stark arbetsmarknad har andelen langtidsarbetsldsa inte minskat och
inte heller andelen hushall med langvarigt forsorjningsstod. | bostadsbristens spar ar
trangboddheten fortsatt pataglig bland hushall med svagare ekonomiska
forutsattningar. Skillnaderna i skolresultat mellan elever med olika socioekonomisk
bakgrund &r fortfarande tydliga. Valdeltagandet i 2022 ars val minskade ocksa for
forsta gangen pa 20 ar och skillnaden i deltagande mellan olika omraden ckade.

Beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholm ska vara en stad for alla. Har ska nya och gamla stockholmare bo, leva,
arbeta och bygga sin framtid. Har uppfylls drémmar. Men Stockholm &r en delad
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stad. Trots en god ekonomisk utveckling under de senaste aren har skillnaderna i
livsvillkor mellan manniskor och omréden cementerats.

Under aren 2014 till 2018 arbetade Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm
med att analysera skillnader i livsvillkor och foresla atgarder for en jamlik och socialt
hallbar utveckling. Kommissionen presenterade under dessa ar fyra rapporter inom
omradena arbete och forsarjning, uppvéxtvillkor och utbildning, boende och
stadsmiljo samt demokrati och trygghet. Som utgangspunkt for kommissionens arbete
togs rapporten Skillnadernas Stockholm fram. Rapporten kartlade livsvillkoren i
Stockholm och Iag till grund for arbetet med kommissionens évriga rapporter.

Hallbarhetskommissionens arbete var gediget, forskningsbaserat och vél forankrat i
stadens struktur och verksamhet. Det arbete som gjordes utmynnade i bade konkreta
atgardsforslag och bidrog till att hoja kunskapsnivan om social hallbarhet i staden.
Kommissionens rapporter och forslag har till viss del levt vidare bland stadens
tjansteman dven under den senaste mandatperioden, da en annan politisk ledning
styrde staden. Kommissionens arbete har anvénts som stéd och kunskapsbank och
manga lardomar fran kommissionens rapporter har haft betydelse inom
verksamhetsutvecklingen.

Efter maktskiftet hosten 2022 har det rédgrona styret nu en uttalad agenda att géra
Stockholm till en mer hallbar stad, bade socialt, ekonomiskt och klimatmassigt.
Oppenhet, jamstalldhet och jamlikhet ar prioriterade fragor, liksom att minska
skillnader och forbattra livsvillkoren for alla stockholmare. Darfor fanns i budget for
ar 2023 ett uppdrag till kommunstyrelsen om att aktualisera och beakta
rekommendationerna fran hallbarhetskommissionen. Som en grund for detta arbete
har en uppféljning av rapporten Skillnadernas Stockholm gjorts i syfte att analysera
forandringarna i levnadsvillkor for stockholmarna sedan rapporten publicerades ar
2015. Rapporten anmals genom detta &rende till kommunstyrelsen.

Aterblicksrapportens slutsatser utgér en god grund for att ytterligare forbattra och
vidareutveckla stadens arbete for social hallbarhet. | rapporten framgar att manga
manniskor i var stad har fatt det battre tack vare en god ekonomisk utveckling under
de senaste aren. Inkomsterna har 6kat liksom utbildningsniva och sysselsattning. Men
rapporten fastslar ocksa att manga av de skillnader som belystes ar 2015 kvarstar.
Skillnaderna i livsvillkor mellan manniskor och omraden i Stockholm é&r fortsatt
stora. Skillnaderna i skolresultat mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund
bestar. Trangboddheten ar pataglig och valdeltagandet minskar.

Inom vissa omraden okar dessutom klyftorna, till exempel har boendesegregationen
forstarkts liksom inkomstskillnaderna. Aven inkomstskillnaderna mellan kvinnor och
man okar. Det i sin tur paverkar barn och framforallt de som lever med ensamstaende
mammor. Vi behover arbeta for att kvinnor och man som lever under hot och vald far
en trygg bostad och hjalpinsatser fran samhallet. Ingen ska hamna i hemloshet, allra
minst barnfamiljer. Har ar det tydligt att ytterligare insatser behovs fran stadens sida
och vi efterfragar darfor en fordjupning pa omradet.
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Ett intressant avsnitt i rapporten handlar om hur bostadsbyggande paverkar
utvecklingen i ett omrade. Det konstateras att stadsutveckling och bostadsbyggande ar
ett viktigt verktyg for att 6ka jamlikheten i staden, men att ett hogt bostadsbyggande
paverkar stadsdelar pa olika satt. En analys som gjorts av flera av de stadsdelar i
Stockholm dar det byggts mycket de senaste 10-20 aren visar att bostadsbyggande i
innerstaden verkar starka de socioekonomiska forutsattningarna. | de aktuella
omradena kan man se okad sysselsattning och minskade ohalsotal. | flera av
ytterstadens stadsdelar syns dock inte samma utveckling. Ett exempel ar Kista som
har haft ett hogt bostadsbyggande men dér har utvecklingen av inkomster och andel
hogutbildade varit forhallandevis svag i jamforelse med andra omraden med hogt
bostadsbyggande.

Detta ar ett omrade som vi avser titta vidare pa. Det ar en komplex fraga som behover
analyseras djupare. For en bredare forstaelse behéver analysen dessutom géras med
fler parametrar an enbart antalet nya bostader. Vi behdver veta mer om skillnader kan
ses i vad som byggs, agandeform, storlek eller hyres- och prisnivaer pa bostaderna.
Aven exempelvis flyttmonster och demografisk utveckling behdver végas in i
analysen av ett omrades utveckling, liksom hur forutsattningarna ser ut fér de med
lagre inkomst att fa tillgang till en bostad. Beror den positiva utvecklingen i
exempelvis Hjorthagen pa att méanniskor i omradet faktiskt fatt det battre, eller &r det
enbart en fraga om vilken bakgrund de som flyttat in i omradet har? Vidare maste
delaktighets- och trygghetsfragor tas med i analysen. Har syns stora skillnader i
jamfdrelsen mellan stadens stadsdelar och det ar av vikt att vi klarar av att rikta ratt
insatser till de omraden dar behoven &ar som storst. Dartill finns sékerligen ytterligare
parametrar att titta pa for att avgdra vad som gor att ett omrade utvecklas i en viss
riktning. Till ovanstaende kan ocksa tillforas att det jamlikhetsindex som &r under
framtagande enligt uppdrag i budget ar 2024, bor kopplas till en sadan analys av
utvecklingen. For att skapa en sammanhallen stad behdvs belagd kunskap om vilka
atgarder som faktiskt gor skillnad. Vi avser darfor aterkomma med uppdrag om en
fordjupad analys kring detta.

Vidare ar det av intresse att titta pa de analyser och atgardsforslag fran
héllbarhetskommissionens arbete som fortfarande kan vara aktuella. Om det finns
goda forslag som annu inte blivit genomférda bér dessa ses dver pa nytt. Aven
rapporten Fardplan for ett Stockholm for alla fran varen 2018 ska i detta
sammanhang beaktas.

| det fortsatta arbetet for ett hallbart Stockholm maste det ekonomiska laget lyftas.
Manga av de positiva resultat som gar att se i aterblicksrapporten beror i stor
utstrackning pa en god ekonomisk utveckling dar bade hushall och foretag gynnats av
laga réantor, lag inflation och hog sysselsattning. Laget idag ar diametralt annorlunda
jamfort med hur det har sett ut under de flesta aren sedan 2015. Rysslands
invasionskrig i Ukraina paverkar kraftigt liksom ett forandrat sakerhetsléage i stort.
Inflation, rantedkningar och 6kande kostnader har negativ verkan pa Stockholms stad
och for stadens invanare. Kostnadskrisen leder till svarigheter i flera av stadens
verksamheter.
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Det utmanande omvarldslaget gor arbetet for 6kad social hallbarhet méjligen svarare,
men absolut inte mindre viktigt. Tvartom. | tuffa tider &r det an viktigare att staden tar
sitt ansvar for att utvecklingen blir sa bra som mojligt, bade for staden som
organisation och for alla som lever och verkar har. Att halla i bostadsbyggandet ar en
viktig del, liksom tillrackliga resurser till valfarden. Genom gemensamma
anstrdngningar och en tydlig politisk vilja kommer vi att géra Stockholm till en dnnu
béttre och mer hallbar stad. Vi borjade det arbetet direkt efter valdagen och tar nu nya
steg med denna rapport som underlag. Vi avser aterkomma i budget for ar 2025 med
konkreta forslag som syftar till att skapa ett socialt hallbart Stockholm.

Stockholm den 10 april 2024
Karin Wanngard

Bilaga
Aterblick pa Skillnadernas Stockholm, dnr KS 2023/1382-2.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner, Dennis Wedin och Andrea
Hedin (alla M) och borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Aven om det fortsatt finns oskaliga skillnader att arbeta bort i Stockholm &r det
positivt att se att det gjorts manga framsteg vad géller exempelvis befolkningens
héalsa, utbildning och sjalvforsorjning. Detta ar faktorer med stor betydelse for
mojligheterna till sjalvforverkligande.

En hel del av den positiva utvecklingen kan tillskrivas perioder av gronblatt styre i
béade stadshuset och regionen. Det har ibland fran partier i det nuvarande rodgréna
styret samtidigt ofta beskrivit som att samhéllet rasat samman. | sjalva verket har
viktiga kliv framat tagit for Stockholms sociala hallbarhet.

Som exempel inledde vara partier under férra mandatperioden det viktiga arbetet med
att hojda studieresultaten pa Jarva och dar 6kade gymnasiebehorigheten med 15
procentenheter, och andelen utan gymnasiebehdrighet narapa halverades. Genom
gemensamt riktade budgetuppdrag for forbattrad samhandling i utbildningsndmnden,
socialn&mnden och stadsdelsnamnderna har fler aktorer borjat agera tillsammans. Vi
sag ocksa till att arbetet mot hemléshet inriktades mer mot langsiktigt boende istéllet
for tillfalliga akutboenden.

Det finns arbete kvar att gora, men det ar ocksa viktigt att se att den langsiktiga
utvecklingen gar at ratt hall. Sarskilt viktigt ar att fler kan forsorja sig sjalva och
darmed har friheten att bestdmma over sitt eget liv.
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Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
och Jan Jonsson (L) som ar likalydande med Moderaternas och Liberalernas
gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Det &r oerhort positivt att den sociala hallbarheten i Stockholms stad har utvecklats
positivt ur flera perspektiv. Vi ska inte lura oss att tro att segregationen i Stockholm
ar nagot som tillhor gardagen, men att befolkningens halsa, sysselsattning, inkomster
och utbildningsniva har 6kat ar anledning till att vaga dven se positivt pa
framtidsutvecklingen.

Att kampa for att bryta segregationen och minska skillnaderna mellan olika omraden i
Stockholm ér ett viktigt arbete som har bedrivits under lang tid — och den positiva
utvecklingen ar tack vare kamper utkdmpade av flera styren och partier. Det &r ett
viktigt att inte kasta allt 6verbord.

Skolresultaten maste peka uppat och alla stockholmare har rétt att fa en god skolgang.
Skillnaderna i skolresultat &r for stora, darfor satsade vi hart under den forra
mandatperioden att forsoka komma till ratta med problemet — och det gav resultat.
Till exempel sa 6kade gymnasiebehdrigheten med 15 procentenheter i Jarva.

Vi behover ta bostadssegregationen pa allvar och det géller att skapa fler blandade
bostadsomraden — och for det ar en av losningarna enkel matematik. Det behovs fler
hyresratter dar de flesta dger sina bostader. Precis som att det behdvs fler 4gda
bostader dar det stora flertalet idag hyr sina bostader. Har anser Centerpartiet att bade
partier till hdger och vénster saknar den pragmatism som behdvs. Det ocksa av stor
vikt att byggandet kommer igang sa fort som majligt.

Det finns mycket kvar att gora och det kravs ett pragmatiskt férhallningssatt om vi
ska minska skillnaderna och gora Stockholm till en mer hallbar och trygg stad.

Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas och
Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm arbetade aren 2015-2018 med att
analysera skillnader i livsvillkor i Stockholms stad och foresla atgarder for en jamlik
och socialt hallbar utveckling. Arbetet tog sin utgangspunkt i kommissionens forsta
rapport Skillnadernas Stockholm fran ar 2015. | budget 2023 fick kommunstyrelsen i
uppdrag att tillse att rekommendationerna fran Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm aktualiseras och beaktas i stadens hallbarhetsarbete. Som en grund for
detta arbete har en uppfoljning av rapporten Skillnadernas Stockholm gjorts i syfte att
analysera forandringarna i levnadsvillkor for stockholmarna sedan Skillnadernas
Stockholm publicerades ar 2015. Uppféljningen ar dven en del i underlaget till den
planeringsstrategi som ersétter aktualitetsprovningen av éversiktsplanen. |
planeringsstrategin ska staden redogdra for om det har skett forandringar nér det
géller planeringsforutséattningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet.

| detta drende anméls rapporten Aterblick pa Skillnadernas Stockholm. Skillnadernas
Stockholm publicerades ar 2015 och var den forsta rapporten som Kommissionen for
ett hallbart Stockholm redovisade. Dar framtradde bilden av en stad dar livschanserna
ar ojamnt fordelade mellan grupper och omraden. Mot denna bakgrund féljer
rapporten Aterblick pé& Skillnadernas Stockholm upp hur skillnaderna i livsvillkor har
utvecklats i Stockholms stad under det senaste decenniet inom @mnesomradena;
vélbefinnande och halsa, uppvéxtvillkor och utbildning, arbete och forsorjning,
boende och stadsmiljé samt demokrati och trygghet. Syftet med rapporten ar att
identifiera omraden dar staden har fortsatta utmaningar och dar det kravs
gemensamma anstrangningar och prioriteringar for att minska skillnaderna i
livsvillkor i Stockholms stad.

| rapporten konstateras att Stockholm under det senaste decenniet har haft en god
ekonomisk utveckling med en stark arbetsmarknad och en snabb befolkningsdkning
som skapat forutsattningar for en god vélfard och ett bra liv for de flesta
stockholmare. Den sociala hallbarheten i Stockholms stad har utvecklats positivt ur
flera perspektiv. Sysselséttningen, invanarnas inkomster och utbildningsniva har ckat
samtidigt som barnfattigdomen och beroendet av forsorjningsstdd har minskat.
Sarskilt positivt ar att sysselsattningen dkat mest i omraden med lagst
sysselsattningsniva vilket minskat det geografiska sysselsattningsgapet. Flera av
indikatorerna som visar pa invanarnas halsa har ocksa utvecklats positivt.

Men samtidigt bestar manga av de skillnader som konstaterades i Skillnadernas
Stockholm ar 2015. Trots en stark arbetsmarknad har andelen langtidsarbetslosa inte
minskat och inte heller andelen hushall med langvarigt forsorjningsstod. |
bostadsbristens spar r trangboddheten fortsatt pataglig bland hushall med svagare
ekonomiska forutsattningar. Skillnaderna i skolresultat mellan elever med olika
socioekonomisk bakgrund &r fortfarande tydliga.

Valdeltagandet i 2022 ars val minskade ocksa for forsta gangen pa 20 ar och
skillnaden i deltagande mellan olika omraden 6kade. Stadens senaste
trygghetsmatning fran hosten 2023 visar att kanslan av otrygghet ar storre i vissa
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stadsdelsomraden och att monstren har varit desamma sedan 2008 da stadens
trygghetsmaétningar startade.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 25 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att uppféljningen av hur skillnaderna i livsvillkor
har utvecklats det senaste decenniet utgor ett betydelsefullt kunskapsunderlag for att
starka stadens arbete for en sammanhallen stad. Rapport identifierar omraden dar
staden har fortsatta utmaningar och dar det krdvs gemensamma anstrangningar och
prioriteringar for att minska skillnaderna i livsvillkor.

Sammanfattningsvis visar rapporten att den sociala hallbarheten i Stockholms stad
har starkts pa flera satt under det senaste decenniet, framst genom att stockholmarnas
formaga till egen forsorjning har 6kat. Men samtidigt bestar manga av de skillnader i
livsvillkor som konstaterades i Skillnadernas Stockholm ar 2015, sasom bristande
tillgang till boende for laginkomsttagare och utmaningar kring demokrati och

trygghet.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar godkanna anmalan av
rapporten Aterblick p& Skillnadernas Stockholm.
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