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Trafikverkets atgardsprogram for omgivningsbuller
2024-2028

Remiss fran Trafikverket
Remisstid den 17 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Trafikverket har uppréttat en atgardsplan for buller avseende perioden 2024-2028.
Trafikverket har remitterat forslaget till bland andra Stockholms stad for yttrande.

Trafikverket har genomfort en kartlaggning av de mest trafikerade vdgarna,
jarnvéagarna samt Arlanda och konstaterar att drygt 1,2 miljoner manniskor utsattes
for hoga dygnsmedelvérden av buller (Lden 55) fran trafiken pa végarna och
jarnvagarna. Trafikverket konstaterar att det kravs en kombination av atgarder for att
na malen om bullernivaer.

Under perioden 2019-2023 har Trafikverket vidtagit bullerskyddsatgarder for 31 600
personer, varav 9 100 personer var utsatta for buller fran statliga vagar och 22 500
personer var utsatta for buller fran statliga jarnvagar. Trafikverket bedomer att takten
for att uppratta skyddsatgarder i form av skarmar, fasadatgérder, fastighetsforvarv
med mera kommer att kunna vara densamma under de kommande fem aren. Aven
forskolor och grundskolor kommer att atgardas.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden och trafiknéamnden.
Exploateringskontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har inkommit
med kontorsyttranden pa grund av den korta remisstiden. Trafiknamnden har inte
inkommit med svar pa grund av den korta remisstiden.

Stadsledningskontoret konstaterar att flera platser i Stockholm &r mycket hart
trafikerade och darmed bor vara av hog prioritet vid val av platser for atgarder. Det &r
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sérskilt angeldget att mojliggora for ett 6kat bostadsbyggande i goda
kollektivtrafiklagen.

Exploateringskontoret ser dverlag positivt pa atgarder i form av exempelvis
bullerskyddsskarmar och bullerreducerande véagbelédggningar som kan bidra med
positiv effekt dven for nybyggnation da dessa atgarder ger effekt inom ett storre
omrade an enskilda byggnader.

Miljoférvaltningen ser positivt pa att Trafikverket har tagit ett helhetsgrepp och anser
att atgardsprogrammet ger en god bild av nulaget och hur Trafikverket avser att
arbeta vidare under programperioden pa nationell niva.

Stadshyggnadskontoret anser att det ar bra att Trafikverkets atgarder for
omgivningsbuller kombinerat med antalet berdrda personer som berors redovisas for
hela landet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Buller paverkar valbefinnandet och halsan pa manga satt. Hoga bullernivaer fran
trafiken medfor negativa effekter pa hélsa och valbefinnande, och minskad
bullerexponering ger darfor betydande halsovinster. Aven vibrationer kan ge upphov
till storningar och paverka manniskors halsa.

Néstan 20 procent av Sveriges befolkning (motsvarande 2 miljoner personer) utsatts
vid sina bostader for trafikbuller som &r hogre an riktvardena utomhus. Vagtrafik ar
den klart dominerande kallan foljt av spartrafik och flygtrafik. De som bor i
flerbostadshus i storstader stors mest av trafikbuller: 12 procent eller var attonde
person som bor sa stors mycket eller véldigt mycket. Det kan jamforas med att cirka 5
procent av de som bor i smahus utanfor storstader stors av trafikbuller.

| Stockholms stad har vi flera hart trafikerade platser. Ett exempel & Bromma
flygplats. Trots att antalet flygrorelser minskar Gver tid ar det fortsattningsvis manga
stockholmare som &r utsatta for flygbuller fran flygplatsen. Darfor ar det fortsatt
viktigt att atgarder gors for att minska bullret fram till dess att flygplatsen avvecklas.
Staden anser generellt att buller i forsta hand ska atgardas vid kéllan. Stockholms
mest trafikerade omraden bor fa hog prioritet nar platser ska valjas for att vidta
atgarder. Det ar sarskilt angelaget att mojliggora for ett 6kat bostadshyggande i goda
kollektivtrafiklagen.

Stockholm den 24 april 2024

Karin Wanngard

Bilaga

Remiss - Trafikverkets atgardsprogram for omgivningsbuller 20242028, dnr KS
2024/310-1.2
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Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Som finanshorgarradet konstaterar medfor hoga bullernivaer fran trafiken negativa
effekter pa halsa och valbefinnande. Vagtrafik ar den klart dominerande kallan foljt
av spartrafik. Anda ar Bromma flygplats det enda exemplet borgarradet lyfter.

Centerpartiet i vill pAminna om att vi tidigare lagt fram en motion om en
éverdackningsstrategi for stadens motor- och sparleder. Vart forslag syftade till att
overbygga barridrer, minska buller och samtidigt skapa nya mojligheter for
bostadsbyggande. Detta skulle inte bara bidra till en tystare och mer behaglig milj6é
for invanarna, utan ocksa framja en hallbar stadsutveckling.

Tyvarr valde den styrande majoriteten att saga nej till vart initiativ. Vi anser att det ar
en forlorad majlighet att pa ett innovativt satt adressera bade bullerproblematiken och
bristen pa bostader. Vi star fast vid att I6sningar som dverdackning av motor- och
sparleder kan ha betydande positiva effekter pa stadsmiljon och for stockholmarnas
halsa.

Elbilar bullrar mindre &n fordon med forbranningsmotor i de lagre hastigheterna, det
vill séga i stdderna. En vélutbyggd laddinfrastruktur &r en grundldggande
forutsattning for omstéliningen till en elektrifierad fordonsflotta. Centerpartiet har
darfor foreslagit att arbeta genom styrmedel som gor att alla parkeringsplatser i
staden forses med laddinfrastruktur senast ar 2030.

Istallet for att vanta till 2038 behdver vi har och nu I6sningar som minskar buller,
starker stadens attraktionskraft och hojer livskvaliteten for alla som bor och verkar i
Stockholm.
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Arendet

Trafikverket har tagit fram ett atgardsprogram for omgivningsbuller enligt
forordningen (2004:675). Forordningen anger att programmet ska omfatta statliga
vagar som under 2021 trafikerades med mer an tre miljoner fordon samt statliga
jarnvégar som trafikerades med fler an 30 000 tag. Aven Arlanda flygplats omfattas.
Trafikverket har valt att utoka omfattningen av atgardsprogrammet till att omfatta all
statlig vag, jarnvag samt dven vibrationsstérningar i bostéder.

Trafikverket har genomfort en kartlaggning av de mest trafikerade véagarna,
jarnvéagarna samt Arlanda och konstaterar att drygt 1,2 miljoner manniskor utsattes
for hoga dygnsmedelvarden av buller (Lden 55) fran trafiken pa vagarna och
jarnvagarna. Trafikverket konstaterar att det kravs en kombination av atgarder for att
na malen om bullernivaer.

Trafikverket konstaterar att det kravs en kombination av atgarder for att na malen om
bullernivaer. Bullerskarmar eller bullervallar, forbattrad ljuddampning i fasader och
bullerskyddade uteplatser ar nédvandiga i de mest bullerutsatta miljoerna. |
befolkningstata omrade och andra bullerkansla miljoer kan bullerreducerande
vagbelaggningar vara en viktig atgard. Vidare kravs tystare fordon, dack och tag for
att reducera bullernivaer.

Under perioden 2019-2023 har Trafikverket vidtagit bullerskyddsatgarder for 31 600
personer, varav 9 100 personer var utsatta for buller fran statliga vagar och 22 500
personer var utsatta for buller fran statliga jarnvagar. | flera fall har Trafikverket
forvarvat fastigheter pa grund av for hdga vibrationsnivaer. Trafikverket bedomer att
takten for att uppratta skyddsatgarder i form av skarmar, fasadatgarder,
fastighetsforvarv med mera kommer att kunna vara densamma under de kommande
fem aren. Aven forskolor och grundskolor kommer att &tgardas.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, milj6- och
halsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden.
Exploateringskontoret, miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har inkommit
med kontorsyttranden pa grund av den korta remisstiden. Trafiknamnden har inte
inkommit med svar pa grund av den korta remisstiden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 5 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret noterar att Trafikverket tagit ett stérre grepp kring bullerfragan
an vad gallande forordning kraver. Det far ses som positivt. Trots det storre greppet ar
programmet dverblickbart och inte alltfor detaljerat. Till exempel redovisas inte
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atgarder pa kommunniva, vilket ar rimligt da dokumentet skulle bli alltfor
omfattande.

Stadsledningskontoret konstaterar att flera platser i Stockholm ar mycket hart
trafikerade och darmed bor vara av hog prioritet vid val av platser for atgarder. Det ar
sérskilt angeldget att mojliggora for ett 6kat bostadsbyggande i goda
kollektivtrafiklagen.

Miljo- och halsoskyddsndmnden lyfter i sitt svar Gver remissen att bullerreducerande
vagbel&dggning kan vara ett bra alternativ for att minska buller. Samtidigt kan
atgarden innebara dkade partikelhalter samt 6kade koldioxidutslapp.
Stadsledningskontoret delar miljé- och hélsoskyddsndmndens uppfattning om att
Trafikverket med fordel aven kan belysa dessa aspekter av fragan.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 20 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Da exploateringskontoret framst arbetar med exploatering for nya bostader berors inte
kontoret direkt av Trafikverkets atgardsprogram. Dock kan atgarder i form av
exempelvis bullerskyddsskarmar och bullerreducerande véagbeldggningar bidra med
positiv effekt aven for nybyggnation, da dessa atgarder ger effekt inom ett storre
omrade an enskilda byggnader. Exploateringskontoret ser darmed dverlag positivt pa
denna typ av atgarder. Exploateringskontoret har i 6vrigt inga synpunkter pa
remissen.

Miljoforvaltningen

Miljoférvaltningens tjansteutlatande daterat den 25 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Trafikverket har valt att utoka omfattningen av atgardsprogrammet till att innefatta all
statlig vag och jarnvag. Utover buller har Trafikverket dven inkluderat
vibrationsstorningar i bostader. Namnden ser positivt pa att Trafikverket har tagit
detta helhetsgrepp.

Atgardsprogrammet ger en god bild av nuldget och hur Trafikverket avser att arbeta
vidare under programperioden pa nationell niva. Programmet innehaller vardefull
statistik t.ex. om antalet boende som é&r utsatta for olika ljudnivaer.

Atgardsprogrammet omfattar Trafikverkets arbete med buller i hela landet och
konkreta atgarder pa kommunal niva redovisas inte. Namnden beddmer att detta ar
rimligt eftersom en sadan redovisning skulle bli mycket omfattande. Namnden ser
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inte heller behov av en redovisning pa kommunal niva, eftersom namnden far tillgang
till relevant information géllande detta genom miljétillsynen.

Avsnitt 5.1.2 Nationella mal och riktvarden

| atgardsprogrammet redovisas Trafikverkets riktlinjer for buller och vad dessa
baserar sig pa. Namnden noterar att trafikverket inte namner Naturvardsverkets
riktlinjer enligt Vagledning och riktvarden for buller pa skolgard
(naturvardsverket.se), som har lagre varden an Trafikverkets riktlinjer. Vagledningen
ar framtagen i dialog med bl.a. Trafikverket. Namnden anser att atgardsprogrammet
bor kompletteras med en redogdrelse om hur Trafikverket forhaller sig till dessa
riktvarden och eventuella framtida atgarder baserade pa detta.

Avsnitt 7.5 Anpassad vagbelaggning for mindre buller

Namnden &r positiv till att Trafikverket avser atgarda bullerstérningar langs vissa
vagstrackor genom att anvanda bullerreducerande vagbeldggning. Under vissa
forhallanden kan bullerreducerande beléaggning orsaka dkade partikelhalter. Val av
belaggning kan ocksa paverka rullmotstand och darigenom koldioxidutslapp.
Namnden foreslar darfor att avsnittet kompletteras med att dven andra miljoaspekter
som luftkvalitet och klimatpaverkan ska beaktas nar bullerreducerande beléaggning
Overvags for en vagstracka.

Underhall av vidtagna atgarder

Namnden anser att Trafikverket bor lagga till ett resonemang om hur underhall av
genomforda atgérder kommer att ske. Aldrande material, slitage och skadegorelse kan
paverka den bullerdampande férmagan hos en atgard och det ar darfor viktigt att
bullerskyddsatgarder underhalls 6ver tid. Trafikverket arbetar idag med underhall av
vidtagna atgarder och det vore 6nskvart att det framgar i atgardsprogrammet.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 18 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

I och med Forordningen (2004:675) om omgivningsbuller och Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/49/EG (2) har Stockholms stad en egen bullerkartlaggning
och atgardsprogram for omgivningsbuller, da staden har fler &n 100 000 invanare.

Stadsbyggnadskontoret anser att det ar bra att Trafikverkets atgarder for
omgivningsbuller kombinerat med antalet berérda personer som berdrs redovisas for
hela landet.

Det skulle vara till nytta att, utifran kartlaggningen, fa en tydligare bild av
problematiken for respektive lan — vilka vagar och jarnvagar som berors — sa att
kommunens egen kartlaggning far ett sammanhang.
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Awven vibrationskartlaggning och atgarder skulle behova sattas i en mer detaljerad
kontext for respektive l1an. Nu redovisas endast kartor 6ver hela Sverige.
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