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Utredningsbeslut for stadsutveckling pa Bromma
flygplats

Framstallan fran exploateringsnamnden

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens ekonomi- och trygghetsutskott beslutar f6ljande.
Anmélan om utredningsbeslut for stadsutveckling pd Bromma
flygplats godkénns.

Sammanfattning

Stadsutvecklingsprojektet Bromma flygplats syftar till att i enlighet
med Oversiktsplanen utveckla en ny stadsdel genom en omvandling
av flygplatsomradet efter 2038. Exploateringsndmnden beddmer att
cirka 16 000 bostdder kan mojliggoras inom arrendeomradet. Totalt
bedomer ndmnden att cirka 22 500 bostdder kan utvecklas inom
staden nér flygplatsen avvecklas.

I utredningsfasen ar syftet att visa pa mojligheterna till en alternativ
anvindning av det markomrdde som idag utgors av flygplatsen. Det
inledande arbetet under 2024 har en projektbudget pa tva miljoner
kronor, och ryms inom ramen for exploateringsndmndens
budgetuppdrag om Bromma Parkstad. Utredningsbeslutet kommer
att revideras i samband med kommande beslut om programarbete.

En ny stadsdel inom flygplatsomrédet krdver en grundldggande
uppbyggnad av alla tekniska system och ny kapacitetsstark
infrastruktur. Det behovs flera nya skolor, parker, arbetsplatser med
mera. [ princip samtliga nimnder och bolag skulle bli involverade
eller berorda 1 planeringen och utbyggnaden av Bromma flygplats.

Pa platsen finns idag flygplatsverksamhet som ska avvecklas.
Stadsledningskontoret konstaterar att ansvaret for avvecklingen av
Bromma flygplats aligger staten genom Swedavia. I avvecklingen
maste det klargoras att staten genom Swedavia tar ansvar for
sanering av fororeningar efter flygplatsen i enlighet med géllande
arrendeavtal for marken samt enligt milj6lagstiftningen.
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Stadsledningskontoret anser att projekt Bromma flygplats har goda
forutséttningar att skapa en attraktiv och trygg stadsdel med nya
bostéder, arbetsplatser och samhéllsservice nira kollektivtrafik,
service och handel. En avveckling av flygplatsen och en
stadsutveckling pa platsen leder ocksa till att den barridr som
flygplatsomradet nu innebér kan byggas bort och staden kopplas
samman. Den planerade stadsutvecklingen pd Bromma flygplats &r
ett viktigt led 1 att leva upp till stadens bostadsforsorjningsansvar.

Stadsutvecklingen pa Bromma flygplats kommer sannolikt krdva
utbyggnad av kapacitetsstark kollektivtrafik, sésom tunnelbana och
sparvég. Stadsledningskontoret konstaterar att stat och region
ansvarar for utbyggnad och finansiering av statlig och regional
transportinfrastruktur, och att detta tidiga utredningsarbete kan ligga
till grund for en samordnad planering av utbyggnaden i omradet.

Bakgrund

Exploateringsndmnden beslutade den 22 februari 2024 att godkidnna
projektdirektivet for projekt Bromma flygplats och ge
exploateringskontoret 1 uppdrag att utreda forutséttningarna for
projektet till en utredningsutgift upp till 2 miljoner kronor.
Projektets investeringsutgift bedoms vil overstiga 300 miljoner
kronor.

Utredningsbeslutet ska anmélas till kommunstyrelsens ekonomi-
och trygghetsutskott for projekt dér investeringsutgiften bedoms
overstiga 300 miljoner kronor. Syftet med beslutet dr att ytterligare
utredningsarbete endast ska ske for projekt med godként
projektdirektiv.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets
stadsutvecklingsavdelning.

Arendet

Stadsutvecklingsprojektet Bromma flygplats syftar till att utveckla
en ny stadsdel genom en omvandling av flygplatsomridet nir
arrendeavtalet mellan staden och Swedavia efter uppsidgning upphor
vid avtalstidens utgang 2038. Exploateringsndmnden beddmer att
cirka 16 000 bostdader kan mdjliggéras inom arrendeomradet. Totalt
beddmer ndmnden att cirka 22 500 bostdder kan utvecklas inom
staden ndr flygplatsen avvecklas.

En ny stadsdel inom flygplatsomradet krdaver en grundldggande
uppbyggnad av alla tekniska system och ny kapacitetsstark
infrastruktur. Det behovs flera nya skolor, parker, arbetsplatser med
mera. I princip samtliga nimnder och bolag skulle bli involverade
eller berdrda 1 planeringen och utbyggnaden av Bromma flygplats.
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Mal och Syfte

I utredningsfasen dr syftet att visa pad mojligheterna till en alternativ
anvindning av det markomréde som idag utgors av flygplatsen.
Utredningen ska klarldgga forutséttningarna for att ta fram ett
planprogram som sedan ligger till grund for framtida detaljplaner
med blandad stadsbebyggelse.

Oversiktsplanen anger bland annat att Bromma flygplatsomrade har
en mycket stor potential for stadsutveckling efter 2038.
Oversiktsplanen pekar p4 de kommande behoven av kopplingar och
infrastruktur till stadsutvecklingsomradet och att dessa aspekter
dven behover inga vid planeringen av intilliggande omraden.

I Stockholms stads budget for 2024 framgar det att staden ska bidra
till avvecklingen av Bromma flygplats 1 syfte att omvandla omradet
till Bromma Parkstad, och konkret planera for detta. Staden ska
ocksé inleda forhandlingar med Region Stockholm och staten om
utbyggd tunnelbana till det nya stadsutvecklingsomrédet samt
inleda arbetet med att kartldgga markfororeningar vid Bromma
flygplats sa att staden fir en uppfattning om saneringsbehov.

Tidplan
Det inledande arbetet som ska klargora forutsittningarna for
programarbetet for Bromma flygplats berdknas ta cirka ett ar.

Ekonomi

Det inledande arbetet under 2024 har en projektbudget pé tva
miljoner kronor, och ryms inom ramen for exploateringsndmndens
budgetuppdrag om Bromma Parkstad. De storsta utgiftsposterna ar
arbetstid for personal. Andra utgiftsposter &r kommunikations- och
dialogverktyg, framtagande av visionsbilder och utredningar.

Utredningsbeslutet och projektdirektivet kommer att behova
revideras i samband med kommande beslut om programarbete. Det
reviderade utredningsbeslutet kommer att innehélla ett forslag till
beslut om budget for dterstdende utredningsarbete fram till det
planerade inriktningsbeslutet 2027.

Stadsutvecklingens totala investeringsutgifter beréknas infor det
kommande inriktningsbeslutet. Den storsta delen av utgifterna
forvintas vara exploateringsutgifter for infrastruktur och parker,
som exploateringsndmnden ska ansvara for. Utover det kommer
andra nimnder och kommunala bolag att ha utgifter for utbyggnad
av ledningar och samhéllsservice sdsom skola, forskolor och
idrottsanldggningar.
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Projektomradet saknar infrastruktur och stora delar kan behéva
markforstérkas pa grund av de geotekniska forhdllandena.
Stadsutvecklingen bedoms dnda kunna bli l6nsam. Lonsamheten &r
beroende av flera olika faktorer, diribland exploateringsgrad,
investeringsutgifter, upplatelseform, markprisutvecklingen,
makroekonomiska trender med mera. Under utredningsskedet
kommer det att vara stort fokus pé att bedoma stadsutvecklingens
utgifter och intdkter for att staden ska kunna styra mot I6nsamhet.

Risk

Det finns flera risker forknippade med stadsutveckling inom
arrendeomradet for Bromma flygplats som kan konstateras redan i
detta tidiga skede.

Pa platsen finns idag flygplatsverksamhet som ska avvecklas. I
avvecklingen maste det klargoras att staten genom Swedavia tar
ansvar for sanering av fororeningar efter flygplatsen. Parterna
behdver dven klargdra grianssnittet mellan stadens och Swedavias
ataganden.

Det finns flera kulturminnesmaérkta byggnader och landmaérken pé
flygplatsen som maste omhéndertas i planeringen.

Markforhallanden sdsom grundvattennivéer, geoteknik,
fornlamningar, okdnda anldggningar i mark, hdjdsittning med mera
kan paverka ett genomforandeprojekt i stor utstrackning.

Det behover sikerstillas tillrdcklig kapacitet av teknisk forsorjning
sasom vatten, avlopp, el, fjarrvirme, fiber med mera till hela
omradet i takt med utbyggnaden. Stadsutvecklingen kan vara
beroende av investeringar utanfér kommungrinsen.

Pa grund av stadsutvecklingens storlek kommer planering och
genomforande att ta flera decennier. Byggnation kommer att paga
samtidigt som ménniskor flyttar in. Omfattande tid- och
skedesplanering behovs for att sdkerstilla miljon for boende,
besokare och entreprenadforetag.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

I kommunfullmiktiges budget 2024 fastslés att staden ska bidra till
avvecklingen av Bromma flygplats, och inleda arbetet med att
omvandla omrédet till en ny stadsdel. Stadens oversiktsplan pekar
ut Bromma flygplats som ett stadsutvecklingsomride efter det att
nuvarande arrendeavtal 16per ut.

Stadsledningskontoret anser att projekt Bromma flygplats har goda
forutséttningar att skapa en attraktiv och trygg stadsdel med nya
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bostéder, arbetsplatser och samhéllsservice nira kollektivtrafik,
service och handel. En avveckling av flygplatsen och en
stadsutveckling pa platsen leder ocksa till att den barridr som
flygplatsomradet nu innebér kan byggas bort och staden kopplas
samman. Den planerade stadsutvecklingen pd Bromma flygplats &r
ett viktigt led 1 att leva upp till stadens bostadsforsorjningsansvar.

Stadsutvecklingen pa Bromma flygplats dr ett omfattande projekt
och planering behover paborjas 1 god tid fore en nedlaggning av
flygplatsen. Omvandling forutsétter att ett antal grundldggande
planeringsforutsittningar ar pa plats, till exempel géllande
kollektivtrafik, vigtransporternas kapacitet och tekniska
forsorjningssystem. Dartill finns behov av 6verenskommelser och
beslut géllande bland annat sanering och infrastrukturutbyggnad.
Samverkan mellan staden, regionen och myndigheter behdver ske
tidigt 1 planeringsprocessen for att sdkerstdlla bra helhetslosningar.

Stadsledningskontoret konstaterar att ansvaret for avvecklingen av
Bromma flygplats aligger staten genom Swedavia. I avvecklingen
méste det klargoras att staten genom Swedavia tar ansvar for
sanering av fororeningar efter flygplatsen 1 enlighet med géllande
arrendeavtal for marken samt enligt miljolagstiftningen.

Stadsutvecklingen pa Bromma flygplats kommer sannolikt krdva
utbyggnad av kapacitetsstark kollektivtrafik, sésom tunnelbana och
sparvdg. Medan staden ansvarar for planering och utbyggnad av
bostdder och kommunal infrastruktur, ansvarar stat och region for
utbyggnad av statlig och regional transportinfrastruktur. Det &r en
projektrisk om stat/region saknar robusta planer med tydlig
finansiering av sadan infrastruktur. Stadsledningskontoret
konstaterar att detta tidiga utredningsarbete kan ligga till grund for
en samordnad planering av utbyggnaden i omradet.

Stadsledningskontoret konstaterar ocksi att ett utvecklingsprojekt
inom flygplatsomradet kommer att medféra omfattande
investeringsbehov for staden, varfor projektkalkyler och
riskbedomningar 1 planeringsskedet behdver sékerstillas och
noggrant foljas upp av investerande nimnder.

Fredrik Jurdell Jonas Claeson
Stadsdirektor Avdelningschef
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