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Remiss av Nytt system for statsbidrag till
studieforbundens verksamhet, KS 2022/1404.

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Kulturndmnden godkéinner forvaltningens tjdnsteutlatande
och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.
2. Arendet justeras omedelbart

Sammanfattning

Folkbildningsradet ansvarar for att fordela och folja upp
statsbidragen till studieforbunden. De har efter en dversyn tagit
fram ett forslag till ett nytt system for statsbidrag till
studieforbunden. Det nya systemet foreslas trida i kraft den 1
januari 2024. Statsbidraget foreslas framover fordelas utifran ett
kvalitetsbedomningssystem. Detta &r en stor fordndring av det
statliga stodet till folkbildningen dér de tidigare
fordelningsmodellerna har anvént sig av statistik over tidigare
genomford verksamhet som underlag for berdkningen av bidrag.

Stockholms stad har en stédmodell och en hantering av stdd till
studieforbunden som ér fristdende frén statens modell. En modell
som infordes 2022 och som pa ménga sétt liknar
Folkbildningsradets forslag. Da staden har en fristdende modell
berors inte staden direkt av Folkbildningsradets detaljer i forslaget.
Kulturforvaltningen ser i sin helhet mycket positivt pa forslaget.

Studieférbunden i Stockholm kan bidra till att utjimna
utbildningsklyftor, ge mdnniskor mojlighet att prova kultur och ge
ménniskor mojlighet att vara aktiva i samhéllet. Folkbildningsradet
skriver att studieférbunden inte nar en tillricklig mangfald av
méinniskor och framfor allt nar de inte tillrackligt manga
korttidsutbildade. Kulturforvaltningen haller med om den analysen
och att en fordndring av systemet dr nddvindigt. Forvaltningen
vialkomnar ett system som premierar verksamhet riktat mot de
medborgare som behdver folkbildningen mest.
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Bakgrund
Kulturndmnden har ombetts yttra sig dver remissen av ett nytt
system for statsbidrag till studieférbundens verksambhet.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 28
februari 2023.

Arendet

Folkbildningsridet har tagit fram ett forslag till nytt system for
fordelning av statsbidrag till studieférbunden. Folkbildningsridet
har bett remissinstanserna titta pa hela forslaget 1 allménhet och 1
synnerhet svara pa fyra fragor som relaterar till forslaget:
Kvalitetsbedomningsmodellen

Kvalitetsdefinitionerna

Péverkan pd studieférbundens nationella internfordelning

Forslaget om att tillhandahélla underlag for kommunernas och
regioners bidragsgivning.

Folkbildningsradet

Folkbildningsradet dr en ideell forening med myndighetsuppdrag att
fordela och folja upp statsbidragen till studieforbunden. Statens stod
till folkbildningen har fatt aterkommande kritik och
rekommendationer av Riksrevisionen. Riksrevisionens har pipekat
brister i alla led — frén studieforbundens utbetalningar och kontroll
till Folkbildningsradets styrning och uppfoljning.
Folkbildningsradet skriver att de lyssnat pd kritiken och delar av
deras forslag har himtats ur Riksrevisionens rekommendationer. De
har efter en Gversyn tagit fram ett forslag for ett nytt system for
statsbidrag till studieférbunden. Det nya systemet foreslds trada i
kraft den 1 januari 2024. Statsbidraget foreslds framover fordelas
utifran ett kvalitetsbeddmningssystem. Detta dr en stor reform av
det statliga stodet till folkbildningen. Nuvarande och alla tidigare
fordelningsmodeller har anvént sig av statistik dver tidigare
genomford verksamhet som underlag for berdkningen av bidrag.

Folkbildningsridet beskriver 1 remissen vilka forandringsbehov
deras Oversyn synliggor. Tidigare och nuvarande fordelningsmodell
har kritiserats for att leda till sa kallad volymjakt. Det beskrivs av
Folkbildningsraddet som en suboptimering av bidragssystemet for att
bevaka och vinna nya bidragsandelar. Verksamhetsvolymen har
véxt, ofta i grazoner och med bristande kontroll, vilket lett till att
det forekommit fel och oegentligheter. Studieforbundens
verksamhet ndr inte i tillrdckligt hog utstrackning kortutbildade och
mangfalden av deltagare ar inte tillrackligt hog, menar
Folkbildningsréadet.
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Kvalitetsbedomningsmodellen

Statsbidraget foreslas tilldelas studieférbunden i form av
bidragsandelar som beslutas av Folkbildningsradet. Nytt &r att
stodet foreslas bli tredrigt och beredningen ska omfatta en
bedomarpanel. Ndgot som inte finns idag. Forslaget véntas leda till
bittre kvalitet, minskad volymjakt och en 6kning av
studieférbundens profilering av sina verksamheter. En annan effekt
av kvalitetsbedomningsmodellen, enligt Folkbildningsradet, ar
minskade volymer eftersom incitamentet att 6ka antalet timmar
(’timjakten”) forsvinner. Folkbildningsradet menar att detta kan ses
som en Onskad effekt, det vill sdga att verksamhet som inte
tillrdckligt starkt relaterar till inriktning och profil, fasas ut.

Folkbildningsrddet foreslar dven att nagra villkor for stodet dndras
for att forhindra fusk, bland annat genom en skirpning av villkor
som ror kostnadsersittningar. Regelverket kring ansvaret skdrps
med syfte att studieférbunden ska ta storre ansvar for verksamhet
och pedagogik. Kulturprogrammens roll ska stirkas for att nd en
okad delaktighet och mangfald. Studieférbunden ska ocksé enklare
an idag kunna samverka med varandra kring kulturprogram 1 det
nya systemet.

Folkbildningsridet beskriver att for att den nya fordelningsmodellen
ska fi avsedda effekter maste den implementeras i de tre
organisatoriska nivderna i studieforbunden; nationellt, regionalt och
lokalt. En risk ar att det gors bristfélligt, for langsamt eller moter
internt motstand.

Kvalitetsdefinitioner

Folkbildningsridet har definierat fem teman, kallat "’kvaliteterna™:
bildning, demokrati/delaktighet, utbildning, civilsamhélle och
kulturliv. De beskrivs och ér tillsammans utgangspunkter for
beredning av stod och for uppfoljning och utvérdering av
studieforbundens verksamheter.

Kommuners och regioners bidragsfordelning
Folkbildningsradet menar att den foreslagna fordelningsmodellen
kommer att 6ka kommunernas och regionernas administration, for
de som idag anvénder samma modell som staten i sin stodgivning
till studieforbunden. Darfor foreslar Folkbildningsradet att de ska
tillhandahélla kvalitetssékrad lokal och regional statistik for de
kommuner och regioner som sé onskar. De foreslar ocksa att de ska
tillhandahédlla en eller flera modeller f6r bidragsfordelning som nira
ansluter till Folkbildningsrédets kvalitetsindikatorer.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kulturstrategiska staben.
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Forvaltningens synpunkter
Kulturndmnden beslutade 26 april 2022 om en ny modell for stod
till studieférbunden. Hosten 2022 sokte studieforbunden 1
Stockholm stdd for sin planerade verksamhet 2023-2025 enligt
denna nya modell. Beddmning av ans6kningar och fordelning av
stod till studieforbunden baseras pa foljande beddmningsgrunder:
e Formdga att nd en bredd av stockholmare, sérskilt
prioriterade malgrupper.
e (Graden av kvalitet pa arrangdrskap och verksamhetslokaler.
e Graden av kvalitet pa den folkbildande verksamheten i fraga
om delaktighet, forankring och genomforande.
e Geografisk spridning i Stockholms stad.

Forvaltningens beredningsprocess omfattas av ett
referensgruppsforfarande. Forvaltningen gor sedan en samlad
bedomning av hur vil studieférbundets planerade verksamhet moter
stodets bedomningsgrunder. Beslut fattas enligt kulturnimndens
delegationsordning. I Stockholm stads nya modell kan
studieforbunden inte soka stod for kostnadsersattningar till
privatpersoner eller foreningar. Det dr enbart studieforbundens egna
kostnader som kan tas upp 1 ansokan.

Stadens nya stodsystem ska uppmuntra uppsdkande verksamhet och
stdvja den osunda timjakten och dirmed mojliggora for
studieférbunden att na fler stockholmare. Systemet ska ocksa
underldtta stadens kontroll och uppf6ljning av stodet till
studieforbundens verksamhet.

Delar av beredningen av stddet bygger pa en dialogmodell mellan
kulturforvaltningen och respektive studieforbund. Infor varje
tredrsperiod gors en gemensam omvérldsanalys dér stadens
kulturpolitiska mal och studieférbundens mél med verksamheten
diskuteras.

Kulturférvaltningens synpunkter pa Folkbildningsradets
forslag

Stockholms stad har en stddmodell och en hantering av stdd till
studieforbunden som &r fristdende frén statens stodsystem. Dérfor
berors inte staden direkt av Folkbildningsridets forslag till &ndrad
stodmodell. Kulturférvaltningen ser dock mycket positivt pa
forslaget 1 sin helhet. Forslaget liknar pa manga sétt det system som
Stockholms stad inforde 2022. Stockholms stad gick da fran att
fordela stod pa kvantitativa matt till att gora det pa kvalitativa
beddmningsgrunder.
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Studieférbunden 1 Stockholm kan bidra till att utjimna
utbildningsklyftor, ge mianniskor mdjlighet att prova kultur och ge
ménniskor mdjlighet att vara aktiva 1 samhallet. Folkbildningsrddet
skriver att studieforbunden inte nér en tillricklig mingtfald av
manniskor och framfor allt nér de inte tillrackligt manga
korttidsutbildade. Kulturforvaltningen haller med om den analysen
och att en fordndring av systemet dr nddvandigt. Férvaltningen
vilkomnar ett system som premierar verksamhet riktat mot de
medborgare som behover folkbildningen mest.

Forslaget om att skédrpa reglerna kring kostnadserséttningar
vilkomnas av kulturforvaltningen. Kostnadserséttningar dr den
ersdttning som ges till privatpersoner och foreningar for utligg de
gjort, sdsom hyror och inkdp, 1 samband med
folkbildningsverksamhet. Det ir till stor del hanteringen av
kostnadsersittningar som fusk med skattemedel uppdagats.
Stockholms stads stdd till studieférbunden kan numera inte heller
anvindas for kostnadserséttningar. Forslaget att starka
kulturprogrammens roll och syfte, att nd en 6kad delaktighet och
méngfald inom kulturlivet ligger i linje med Stockholms stads
stddmodell och vilkomnas av kulturfoérvaltningen.

Stockholms stad uppskattar Folkbildningsradets ansvarstagande vad
giller det fusk som aterkommande uppdagas dver hela landet.
Folkbildningsradet konstaterar att det nuvarande statliga systemet &r
en del av problemet, da det uppmuntrar till timjakt.
Verksamhetsvolymerna har med tiden véxt okontrollerat och “ofta 1
grazoner” som Folkbildningsradet skriver.

Folkbildningsréadet skriver att en mdjlig och dnskad konsekvens av
det nya systemet kan bli att studieférbundens verksamhet minskar,
eftersom timjakten upphdr. Kulturférvaltningen héller med om att
detta kan ses som en mojlig effekt. Verksamhet som inte tillrdckligt
starkt relaterar till inriktning och profil fasas ut och studieférbunden
kan fokusera sina resurser mot de malgrupper dér folkbildningen
gor storst skillnad.

Folkbildningsrédet har definierat fem teman, kallat "kvaliteterna”:
bildning, demokrati/delaktighet, utbildning, civilsamhélle och
kulturliv. Stockholms stads stdd till studieférbunden har
beddmningsgrunder som ligger i linje med dessa teman.
Kulturfoérvaltningen bedomer att kvalitetsindikatorerna s som de
beskrivs 1 forslaget har stora mojligheter att samspela med
Stockholms stads stdd till studieférbunden.
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Maria Jansén Patrik Liljegren
Forvaltningschef Avdelningschef
Kulturforvaltningen Kulturforvaltningen
Bilagor

1. Forslag till nya villkor for studieférbunden remiss.
2. Remisskrivelse angdende forslag till nytt bidragssystem for
studieforbunden.
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