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Sammanstallning av planerade
revisionsprojekt

Foljande granskningar foreslds att genomforas och rapporteras
under revisionsér 2023:

Grundsérskola (pagar)

Psykisk ohélsa barn och unga
Genomforandeplaner dldreomsorg
Underhall VA-anldggning

Fysisk aktivitet barn och unga
Naturvérden och biologisk mangfald
Samhéllsviktiga projekt

Aktiv hantering av avtal

Om resurser finns tillgdngliga kommer ndgon/nagra av foljande
granskningar att startas upp under revisionséar 2023 med rapport-
ering under 2024. I annat fall ska granskningarna finnas med i
planeringsarbetet infor 2024.

Barn som riskerar att fara illa
Vald i néra relation
Ekonomistyrning grundskola
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2. Bakgrund

2.1 Stadsrevisionens uppdrag

Den kommunala revisionen &r ett lokalt demokratiskt kontrollinstru-
ment med uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommun-
en och prova ansvarstagandet. Med sin granskning bidrar revisorerna
till att vdrna och utveckla den lokala demokratin, invanarnas rattssak-
erhet och organisationens effektivitet. De fortroendevalda revisorernas
och lekmannarevisorernas uppdrag foljer av kommunallag, aktie-
bolagslag samt revisionsreglemente. Darutdver finns god revisionssed
(framtagen av revisionsdelegationen vid Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR) och Starevs viagledning for kvalitetssékring (se bilaga
2) att utgd frén i arbetet.!

Kommunfullméktige utser och dr de fortroendevalda revisorernas
uppdragsgivare. I Stockholms stad utses 20 fortroendevalda revisorer
for att granska stadens ndmnder (se bilaga 1). Stadens bolag och stiftel-
ser granskas av lekmannarevisorer, vilka utses ur gruppen fortroende-
valda revisorer. Revisorerna ska bedriva en oberoende och objektiv
granskning av stadens verksamheter. Opartiskhet och saklighet ska
genomsyra revisorernas agerande, beddmningar och uttalanden. Varje
revisor ska vara oberoende i1 forhallande till sdvél granskade ndmnder
och styrelser som till uppdragsgivaren kommunfullmiktige.

Revisorernas uppdrag dr att granska all verksamhet som bedrivs av
stadens ndmnder, bolag och stiftelser 1 den omfattning som foljer av
god revisionssed. Revisorerna ska varje ar prova om kommunstyrel-
sens och ndimndernas verksamhet skots pa ett andamalsenligt och frén
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om ridkenskaperna &r
rattvisande samt om den interna kontrollen ar tillrdcklig. Revisorerna
ska dven bedoma hur kommunstyrelsen leder och samordnar verksam-
heten samt hur kommunstyrelsen utdvar sin uppsikt 6ver nimnder,
kommunala bolag och kommunalférbund. En viktig del i revisorernas
beddmning ar att ta stillning till hur verksamheten agerat utifran
tidigare lamnade rekommendationer.

! Starev &r ett samarbetsorgan for fortroendevalda revisorer i kommuner och
regioner dér det finns egna revisionskontor. Foéreningens medlemmar har stor
kunskap om kommunal revision och dr en viktig aktor i att bevaka den

kommunala revisionens intressen.
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Lekmannarevisorernas uppdrag dr att granska om bolagen skots pé ett
andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt.
Bolagens interna kontroll granskas bade av lekmannarevisorer och av
den auktoriserade revisorn. Rakenskaperna granskas av den auktoris-
erade revisorn.

Stadens fortroendevalda revisorer och lekmannarevisorer utgor den
samordnade revisionen. Den samordnade revisionen gor det mojligt
att granska och ansvarsprova stadens verksamheter utifran en hel-
hetssyn.

Revisorerna/lekmannarevisorerna anlitar sakkunniga bitrdden for att
genomfora granskningar. I Stockholms stad finns ett revisionskontor
dar yrkesrevisorer ansvarar for kvaliteten i genomforda granskningar.

Resultatet av revisorernas granskningar rapporteras lopande under éret
till kommunfullméktiges presidium. I samband med att revisions-
berittelser behandlas i kommunfullmiktige redovisar revisorerna re-
sultat och bedomningar som ligger till grund for uttalanden i revisions-
berittelserna.

2.2 Revisorernas malsattning

Utover att f6lja det som framgér av revisionens uppdrag har
revisorerna formulerat f6ljande mal:

e Relevanta och vil underbyggda bedomningar och uttalanden
som underlag for ansvarsprovning.

e En frimjande och stddjande revision som bidrar till stadens
utveckling avseende verksamhet och ekonomi.

e En aktiv dialog och kommunikation med uppdragsgivare
samt granskade ndmnder och styrelser.

For att nd malsattningarna kravs att revisionen har en organisation
som &r anpassad till uppdraget och anvénder sina resurser pé ett
effektivt sdtt samt att arbetssétt och metoder ger ett tillforlitligt
underlag infér kommande ansvarsprovning. Genom att ha god
kdnnedom om staden och dess verksamhet ges revisionen forut-
sattningar for att genomfora ett riskanalysarbete ddr omraden 1
behov av utveckling kan identifieras.

Yrkesrevisorernas arbete foljer den vigledning som Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer (Skyrev) tagit fram, vilket sdkerstéller
kvaliteten 1 de granskningar som genomfors.

En god dialog med granskade verksamheter dr avgérande for att
revisionens arbete ska vara frimjande och stodjande for verksam-
heten. Dérfor genomfors regelbundet dialoger och andra avstam-
ningar med foretradare for nimnder och bolag. For att ge allmén-
heten insyn publiceras revisionens rapporter pa stadens webb.
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2.3 Revisionsprocessen

Revisionsprocessen utgar fran god revisionssed. All planering sker
utifrdn beddmning av risk och vésentlighet. Syftet ar att sékerstilla
att de granskningar som yrkesrevisorerna genomfor ger tillrackligt
underlag for revisorernas uttalanden och ansvarsprovning. Risk-
analyser tas darfor fram varje ar. I riskanalysarbetet identifieras
vésentliga risker i stadens olika verksamheter och dess styrning.

De granskningar som genomfors inriktas pa omraden dér det finns
risk for att kommunstyrelsen, ndimnder eller bolagsstyrelser inte har
en dndamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstillande verksamhet,
tillracklig intern kontroll och/eller réttvisande rakenskaper (rdttvis-
ande ridkenskaper giller kommunstyrelsen och ndmnder). Med be-
greppet andaméalsenlig verksamhet avses att styrelser eller ndmnder
uppfyller de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten samt
de mal och riktlinjer som kommunfullméktige beslutat om. En
viktig del av arbetet &r att folja upp om brister som noterats i tidig-
are granskningar har atgérdats.

Vid revisionsarets slut provar revisorerna resultatet av drets gransk-
ning. Provningen bestdr av tre moment: Analysera och beddéma det
samlade resultatet av arets revision, kommunicera revisorernas
bedomning med berdrd verksamhet i de fall allvarlig kritik finns
samt rapportera resultatet i revisionsberéttelser och gransknings-
rapporter.

2.4 Revisionens kvalitetssakring

Stadsrevisionen arbetar utifran Starevs végledning for kvalitets-
sakring. Starev &r ett samarbetsorgan for fortroendevalda revisorer 1
kommuner och regioner med egna revisionskontor. Revisions-
kontoret genomfor dven intern och extern kvalitetssékring av arlig
revision och projekt. Den externa kvalitetskontrollen genomfors av
yrkesrevisorer frén andra revisionskontor inom Starevkretsen.
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3. Arlig granskning av kommunstyrelse,
namnder och bolag

Arlig granskning avser den granskning som gdrs av kommun-
styrelsen, namnder och bolag varje ar. Den omfattar:

e Grundlaggande granskning inklusive granskning av verksam-
hetsberittelser, delarsrapporter och arsredovisningar.

e Fordjupad granskning.

e Uppfoljning av tidigare genomforda granskningar.

Tva omraden har av revisorerna uppmaéarksammats som sarskilt
viktiga att f6lja och granska under mandatperioden 2022-2026. Det
ena omradet dr hur staden arbetar forebyggande for att motverka
forekomsten av vilfardsbrottslighet och agerar vid indikationer pa
brottsligt agerande. Det andra omradet ar stadens ekonomi dér det
bland annat finns utmaningar avseende konjunktur, demografi,
investeringar och stadens skuldséttning. Det &r ocksd angeldget att
uppmaédrksamma barn som befinner sig i riskzon for fattigdom,
missbruk och kriminalitet eller lever under andra svara omstindig-
heter samt att f6lja hur dldreomsorgen utvecklas mot bakgrund av
tidigare noterade brister.

3.1  Grundlaggande granskning
kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver
ovriga nimnders verksamhet samt de verksamheter som drivs i
kommunala bolag eller kommunalférbund. Kommunstyrelsen
granskas darfor bdde i rollen som styrelse och som ndmnd. Den
huvudsakliga inriktningen for granskning av kommunstyrelsen ar
att bedoma:

¢ Om kommunstyrelsen leder och samordnar stadens verksam-
heter pa ett &andamaélsenligt och tillfredsstillande sétt.

e Om kommunstyrelsen har arbetssétt for att styra och f6lja upp
stadens verksamhet och ekonomi for att sékerstélla att god
ekonomisk hushéllning uppnés.

e Om den interna kontrollen &r tillrdacklig.

e Om stadens ridkenskaper ger en réttvisande bild.

Revisionen granskar 16pande stadens arbete med att upprétthalla
god ekonomi pé kort och pa lang sikt och har en aktiv dialog med
kommunstyrelsens forvaltning under hela ret.

Arsrapporten for kommunstyrelsen dr mer omfattande 4n for ovrig
verksamhet. Rapporten inkluderar revisionskontorets analys av om
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staden upprétthaller god ekonomisk hushallning samt stadens sam-
lade formaga att uppna lagstiftning, férordningar och kommunfull-
maktiges beslut. Den finansiella verksamheten granskas varje ar,
bland annat i syfte att bedoma den interna kontrollen.

3.2 Grundlaggande namndgranskning
Inriktningen for granskningen é&r att for varje nimnd beddma:

e  Om ndmnden har uppnétt kommunfullméktiges mal samt foljt de
beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten samt
om verksamheterna klarar att genomfora sina uppdrag med till-
géngliga resurser.

¢ Om ndmndens styrning, uppfoljning och kontroll &r tillracklig i
syfte att sékerstilla en andamilsenlig verksamhet bdde ur ett
verksamhetsperspektiv och ur ett ekonomiskt perspektiv.

¢ Om namndens redovisning dr uppréttad enligt lagstiftning och god
redovisningssed samt att rikenskaperna ger en rittvisande bild av
resultat och stéllning.

I &rsrapporter for varje ndmnd redogors for resultatet av arets gransk-
ning, hur nimnden arbetat med tidigare 1dmnade rekommendationer
samt revisionens bedomningar.

3.3 Grundlaggande bolagsgranskning

Lekmannarevisorns uppdrag ér att granska om verksamheten skots
pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstall-
ande sétt och om den interna kontrollen é&r tillrdcklig. Den auk-
toriserade revisorns uppdrag &r framst att granska bolagets ars-
redovisning och bokforing samt styrelsens och den verkstillande
direktoren forvaltning. Dérav delar lekmannarevisorn och den
auktoriserade revisorn pd uppdraget att granska den interna
kontrollen.

Den grundléggande bolagsgranskningen avser bolagets styrelse och
verkstillande direktor. Inriktningen for granskningen &r att for varje
bolag bedéma:

e Om bolagen har uppnétt kommunfullmiktiges mal och direktiv
samt foljt de beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for
verksamheten samt om verksamheterna klarar att genomfora
sina uppdrag inom givna ekonomiska ramar.

e Om bolagets styrning, uppfoljning och kontroll &r tillracklig i syfte
att sidkerstélla en &ndamélsenlig verksamhet bade ur ett verksam-
hetsperspektiv och ur ett ekonomiskt perspektiv.

I &rsrapporter for varje bolagsstyrelse redogdrs for resultatet av drets
granskning, hur styrelsen arbetat med tidigare 1dmnade rekommenda-
tioner samt revisionens bedomningar.



Revisionsplan 2023
Stadsrevisionen
Sida 7 (18)

4, Revisionsprojekt — Granskning
revisionsar 2023 (2024)

I detta avsnitt beskrivs kortfattat inriktningen for de granskningar
som &r planerade att genomforas och rapporteras i projektform. For
varje granskning tar revisionskontoret fram en projektplan dér syfte,
revisionsfragor, metod samt omfattning och avgrénsningar speci-
ficeras. Projektplanen faststélls av revisorerna. Revisionsrapporten
lamnas for yttrande till berdrda ndmnder och bolagsstyrelser efter
det att revisorerna behandlat drendet. Rapporten publiceras dven pa
stadens webbplats.

Granskningarna avser i forsta hand revisionsar 2023 men nigra
granskningar finns med i planeringsarbetet infor 2024. Till {6ljd av
fordndringar i omvérld/invérld, resultat av genomforda granskning-
ar samt kommande ars riskanalyser kan granskningarna fa en annan
inriktning eller prioriteras bort.

Granskningarna indelas 1 undergrupperna samhélle, vélfardstjanster
samt styr- och stodprocesser utifrdn granskningens huvudsakliga
inriktning. Med samhille fOrstas stadens uppdrag att verka for
hallbar utveckling av det geografiska omradet och invanarnas olika
behov av exempelvis trygghet, rekreation, kommunikation etc.
Vilfardstjinster handlar i forsta hand om granskning av det
kommunala kidrnuppdraget sdsom forskola, skola och socialtjanst.
Styr- och stodprocesser har ett internt perspektiv och inkluderar
granskningar som ror hur staden som organisation arbetar. Syftet
med att dela in granskningarna 1 undergrupper éar att tydliggora
bredden i revisionens granskningar. For att gora en samlad
beddmning av stadens verksamhet behover granskningar (som
genomfors 1 projektform eller inom ramen for den arliga
granskningen) over tid ticka in samtliga verksamhetsomraden i
staden.

4.1 Samhalle

Granskning Ar

5.1.1 2023
Naturvarden och biologisk mangfald

5.1.2 2023
Fysisk aktivitet barn och unga

5.1.3 2023
Underhall VA-anlaggning
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4.1.1 Naturvadrden och biologisk mangfald (2023)

Stockholm véxer. Stadsdelsomraden fortdtas och mark exploateras
som tidigare inte varit bebyggd. En handlingsplan for biologisk
mangfald har tagits fram. Det pagar ocksé ett arbete med att ta fram
stadsdelvisa atgirdsforslag som ska omsitta handlingsplanens fem
strategier 1 praktisk handling. Den biologiska mangfalden ar av stor
vikt for ménskligt vilbefinnande. Det finns en risk for att konflikt
uppstar mellan att bevara biologisk mangfald och naturvarden och
att fortdta staden for att mojliggora fler bostader. Det dr angeléget
att miljoperspektivet beaktas 1 ett tidigt skede 1 stadsutvecklingen.

Granskningen inriktas p att bedoma om staden beaktar behovet av
biologisk mangfald vid fysisk planering, exploatering och vid
skotsel av naturvérden.

4.1.2 Fysisk aktivitet barn och unga (2023)

Forskning visar att barn och unga r6r pé sig allt mindre. Folkhélso-
myndigheten rekommenderar att barn och unga ska vara fysiskt
aktiva 1 minst 60 minuter per dag. De flesta nar inte upp till den
nivan och den inaktiva tiden 6kar med stigande alder. Studier visar
ocksé att det finns ett positivt samband mellan fysisk aktivitet och
elevers ldrande och prestationer i skolan. Barn och unga som upp-
lever hog skolstress dr mindre aktiva jamfort med barn och unga
som upplever mindre skolstress. God hélsa under uppvéxtaren pa-
verkar hdlsan dven i vuxen alder. Att fysisk aktivitet dr betydelse-
fullt bade for barn och ungas kroppsliga och psykiska hélsa och
pavisar vikten av att arbeta aktivt for att ge barn forutsattningar att
rora pa sig. Risk finns att stadens arbete inte i tillricklig omfattning
bidrar till att 6ka den fysiska aktiviteten hos barn och unga.

Granskningen inriktas pd stadens arbete for att 6ka den fysiska
aktiviteten hos barn och unga.

4.1.3 Underhall av VA-anldaggning (2023)

Staden VA-infrastruktur dldras och med det f6ljer en okad risk for
olika slags driftavbrott. Ett vaixande underhallsbehov &r inget unikt
for staden. Enligt branchorganisationen Svenskt Vatten okar de
arliga investeringsbehoven markant inom VA-sektorn, bland annat
som en f6ljd av en dkad befolkning och nya miljoéregler med
anledning av klimatforandringar.

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) har ansvar for att sikra
leverans av dricksvatten 1 Stockholm stad och rena avloppsvatten.
SVOA har ca 50 000 vattenledningar och 100 000 avloppsledningar
som de ska sdkerstélla driften for. De senaste aren har brister 1
stadens VA-infrastruktur medfort driftavbrott, vattenlackor och
oversvamningar vilket bl.a. medfort stor ekonomisk skada. Det ar
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av vikt att SVOA sidkerstéller ett andamaélsenligt forebyggande och
avhjilpande underhéall av VA-anldggningen.

Granskningen inriktas pd om SVOA har en dndamalsenlig styrning,
uppfoljning och kontroll av férnyelsen av stadens VA-anldggning.
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4.2 Valfardstjanster
Granskning Ar
5.2.1 2023
Grundsarskola (pagar)
522 2023
Psykisk ohalsa barn och unga
523 2023
Genomférandeplaner dldreomsorg
5.2.4 2024 eller
Barn som riskerar att fara illa senare
525 2024 eller
Vald i nara relation senare

4.21 Grundsarskolan (2023)

Grundsirskolan r en skolform som dr anpassad till elever med en
intellektuell funktionsnedsdttning. Revisionskontoret har paborjat
en granskning som kommer att rapporteras under 2023.
Granskningen &r inriktad pa om utbildningsndmnden sékerstéller en
grundsérskola i enlighet med lagstiftning och regelverk.

4.2.2 Psykiska ohidlsa barn och unga (2023)

Den psykiska ohélsan bland barn och unga 6kar savél nationellt som
i Stockholm. Psykiska besvir kan vara allt fran stress, oro, ned-
stimdhet och somnsvérigheter till djup depression och angest. Av
stadens budget framgar att psykisk ohilsa ar ett prioriterat omrade.
Stadsdelsndmnderna ska prioritera dtgirder for att upptécka och
motverka psykisk ohélsa bland barn och unga. Skolan har en viktig
roll 1 att arbeta forebyggande och hélsoframjande. Férsdmrade skol-
resultat till f61jd av psykisk ohélsa kan vara en bidragande orsak till
att barn och unga hamnar i socialt utanforskap och i vissa fall dven
kriminalitet. En vél fungerande samverkan mellan skola och social-
tjénst dr viktig for att ge barn och unga det stod de behover.

Granskningen inriktas pa hur elevers psykiska ohdlsa uppmérk-
sammas och vilka dtgirder och/eller stdd som staden erbjuder.

4.2.3 Genomforandeplaner dldreomsorg (2023)

En genomforandeplan ska skapa en tydlig struktur for hur en insats
ska genomforas. Genomforandeplanen finns for att sdkerstilla att
insatserna utformas utifrn individens behov och 6nskemél samt att
insatserna foljs upp och utvirderas. Utforaren ska skriva planen
tillsammans med den enskilde 1 dennes hem. I flera av revisionens
granskningar framkommer brister som ror genomforandeplaner. Av
dldreforvaltningens inspektioner framkommer att det 1 flera fall
saknas genomforandeplaner for brukare. Det framgick ocksa av
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inspektionerna att det i vissa fall saknas en planering som motsvarar
de behov som lyfts fram i bestdllningen. Det finns risk for att bruk-
are inom hemtjénsten inte far de insatser som de har rétt till enligt
tidigare genomford bestédllning samt att de inte &dr delaktiga i
utformandet av hemtjinstinsatserna.

Granskningen inriktas p4 om stadsdelsnimnderna har genomfor-
andeplaner inom hemtjénsten och om planerna har en gemensam
struktur, vilket kan bidra till att utredningar och genomftrandet av
insatser blir likvéardiga och réttssékra.

4.2.4 Barn som riskerar att fara illa (2024 eller senare)

Alla barn har ritt till en trygg uppvixt. Enligt barnkonventionen,
som dr svensk lag sedan 2020, har vuxna i barnens nérhet skyldig-
het att skydda barn frén all form av misshandel samt vanvérd.
Genom socialtjdnstlagen har yrkesverksamma inom forskola en
skyldighet att genast anmaila till socialndmnden om de i sin verk-
samhet fir kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa. Det &r
dock ett kint problem att det finns en osékerhet och rédsla hos
manga verksamma pedagoger att gora en anmélan till socialtjdnsten.
Vidare har det i revisionens tidigare granskningar uppmérksammats
att samverkan mellan socialtjdnst och forskolor dr en utmaning.
Sarskilt noteras att samverkan med socialtjénst dr mer upparbetad i
kommunala forskolor 4n 1 fristdende. Risk finns att socialtjanst-
lagens anmélningsplikt inte foljs i stadens forskolor.

Granskningen inriktas pd hur staden sédkerstéller att barn och unga
som riskerar att fara illa uppmirksammas och far stod samt om
ndmnderna har en d&ndamalsenlig samverkan kring malgruppen.

4.2.5 Valdi néra relation (2024 eller senare)

Socialtjanstinspektorerna har under 2019 och 2020 genomfort
slumpmissiga urval av pagaende drenden inom stadens relations-
véldsteam. Mer én halften av de slumpmaéssigt utvalda drendena hor
till kvinnor med utldndsk bakgrund. F& drenden hor till andra utsatta
grupper som exempelvis valdsutsatta i missbruk, med funktionsned-
sattning eller dldre. Risk finns att socialtjdnsten inte nar tillrdckligt
manga véldsutsatta personer. Socialstyrelsens lagesrapport for 2022
visar dven att socialarbetare inom individ- och familjeomsorg ér
daligt rustade for att identifiera och hantera forekomst av relations-
véld. Det finns séledes en risk att socialtjdnsten inte i tillracklig
utstrackning nar ut till valdsutsatta personer.

Granskning inriktas pa hur socialtjénsten arbetar for att identifiera
och stodja personer som &r utsatta for vald.



Revisionsplan 2023
Stadsrevisionen

Sida 12 (18)

4.3  Styr- och stodprocesser

Granskning Ar

5.1.1 2023

Aktiv hantering av avtal

51.2 2023
Samhallsviktiga projekt

51.3 2024
Ekonomistyrning grundskola

4.3.1 Aktiv hantering av avtal (2023)

Staden upphandlar externa utforare inom flera omraden for att
utfora tjinster. For att sdkerstilla att oseridsa aktorer inte far
uppdrag &r det angelédget att kontroller av foretaget och dess dgare
genomfors. Det dr ocksd viktigt att under avtalets giltighetstid utfora
kontroller for uppticka eventuella avvikelser.

Granskningen inriktas pd avtal som ror lokalvérd.

4.3.2 Samhallsviktiga projekt (2023)

Stockholms stad har ett tiotal mycket stora, pdgaende, investerings-
projekt samt dr medfinansidr 1 sdvél Stockholmsforhandlingen som
Sverigeforhandlingen. Projekten dr komplexa och pagér under en
langre tidsperiod, ofta 10-15 ar. En svérighet med investeringar som
16per over langre tidsperioder dr bland annat att behov, teknik,
metoder och beteenden utvecklas dver tid. Personella resurser byts
ut under projekttiden, vilket till del kan kompenseras for via god
dokumentation och kunskapsoverforing.

Granskningen inriktas p&4 hur kommunstyrelsen och Stockholms
stadshus AB arbetar for att styra och ha uppsikt dver stora samhélls-
viktiga projekt.

4.3.3 Ekonomistyrning grundskola (2024 eller senare)

Stadens grundskoleverksamhet dr en mycket stor verksamhet som
omfattar en budget pa 6ver 14 miljarder kronor. Det dr angelédget att
ndmnden har en ekonomistyrning som ger god kostnadskontroll och
som mdjliggdr analyser av sambandet mellan insatta resurser och
resultat fOr att nd stadens mélséttningar. Forskning visar att tidiga
insatser for att lira elever ldsa, rdkna och skriva dr viktiga for
elevens fortsatta ldrande.

Granskningen inriktas pa utbildningsndmndens ekonomistyrning av
grundskoleverksamhet.



Revisionsplan 2023
Stadsrevisionen
Sida 13 (18)

Bilaga 1 - Stadsrevisionens organisation

De fortroendevalda revisorerna i Stockholms stad &r indelade 1 tre re-
visorsgrupper med ansvar for olika revisionsomraden. Samtliga 20 for-
troendevalda revisorer ingar i revisorsgrupp 1 och dessutom 1 nagon av
revisorsgrupp 2 eller revisorsgrupp 3. Ur gruppen fortroendevalda re-
visorer utses lekmannarevisorer till stadens bolag. Ledaméter utses
aven till revisorskollegium vars ansvar ér fragor som ror den
administrativa forvaltningen.

Revisorsgrupp 1 granskar kommunstyrelsen, skonhetsradet och val-
nidmnden. Dessutom svarar gruppen for overgripande planering och
samordning av revisionen samt samordning av koncern- och bolags-
granskning.

Revisorsgrupp 2 granskar avfallsndamnden, exploateringsndmnden,
fastighetsndmnden, idrottsnimnden, kulturndmnden, kyrkogards-
ndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, servicenimnden,
stadsbyggnadsniamnden, trafikndmnden samt utbildningsndmnden.

Revisorsgrupp 3 granskar samtliga stadsdelsndmnder, arbetsmarknads-
namnden, férskolendmnden, socialndmnden, dldrendmnden och dver-
formyndarndmnden.

Revisorernas forvaltning kallas revisionskontor. Revisionskontoret
bestar av yrkesrevisorer som fungerar som sakkunniga bitrdden till
revisorernas. Revisionskontoret anlitar externa revisorer och
specialister utifrdn behov.

Stadsrevisionen dr den samlade bendmningen for de fortroendevalda
revisorerna och revisionskontoret.
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Bilaga 2 — Kvalitetssakring inom Starev

Bakgrund

Vigledning for kvalitetssékring av revisionen ur de fortroendevalda
revisorernas perspektiv med utgangspunkt fran god revisionssed.

Vigledningen har antagits av Starevs arsmote 2021.

Syftet med kvalitetssakringen dr att stirka revisorernas oberoende,
objektivitet och saklighet for att sikra den kommunala revisionens
trovirdighet och legitimitet.

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet 2018 ansvarar
revisorerna for att hela revisionsprocessen ska halla sadan kvalitet
att uttalanden i revisionsberittelse och granskningsrapport ar vél
underbyggda. Arbetet f6ljer god revisionssed och insatserna
kvalitetssékras, bland annat genom avstimning mot revisionsfragor,
faktagranskning och strukturerad dokumentation.

Detta forutsitter att:

e revisorerna foljer god revisionssed,

e granskningen utgar frn revisorernas riskbedomning,

e revisorerna forsékrar sig om att de sakkunniga har
kvalitetssédkrat arbetsprocess och granskningsresultat.

Detta innebdr att:

e revisionsfrdgan har biring pa revisionsuppdraget och
ansvarsprovningen,

e varje revisionsrapport dr sakgranskad av sdvil berord
forvaltning som revisorerna,

e revisionsmetoden dr relevant,

e revisionsfragorna dr besvarade.

Foljande bor kidnneteckna revisionens arbetssitt inom Starev:

e Revisionen ska vara frimjande och stodjande.

e Revisionen ska vara forebyggande och framatriktad.

e Revisionen ska utgd frén ett helhetsperspektiv och en
koncernsyn.

e Revisorerna ska ha god kontakt med fullméktige — sarskilt med
fullmiktiges presidium.

e Revisorerna ska ha en aktiv dialog och kommunikation med
granskningsobjekten.

e Revisorerna ska vara synliga och aktivt verka for att tydliggora
revisionens uppdrag och resultat.

Med utgangspunkt fran ovanstaende har en checklista for kvalitets-
sakring sammanstéllts. Avsikten &r att checklistan ska kunna
anvéndas for savil egenvardering som kvalitetssdkring mellan
Starevs medlemmar.
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Checklista for kvalitetssakring
Vad ar viktigt att kvalitetssakra?

Nomineringsforfarandet

Oberoende, jdv, valbarhet, representativitet (alder, kon m m), god
kunskap om kommunal verksamhet, intresse och respekt for demo-
kratiskt styrda organisationers speciella villkor samt god insikt om
skillnaden mellan offentlig och privat verksamhet (kan/fér ej lik-
stéllas).

Hur bor det ske?

e Revisorerna verkar for att partierna har en nomineringsstrategi
som slar vakt om erfarenhet och oberoende, men ocksa leder till
fornyelse, foryngring och en jamn konsfordelning bland
revisorerna.

e Revisorerna dversinder en skrivelse till fullmiktiges valbered-
ning och partierna som stdd vid deras nominering av fortro-
endevalda revisorer. I skrivelsen informeras om revisionens
uppdrag, roll och arbetssitt samt om de sérskilda forutsattningar
som géller for uppdraget som fortroendevald revisor, bl. a
kopplingen till lekmannarevisionen. Aterkoppling sker till
valberedningens ordfoérande.

e Revisorerna viljs forst.

e Jav- och valbarhetsregler iakttas.

Revisorernas oberoende
Mot fullméktige, ndmnder/styrelser, partigrupperna, de sakkunniga,
allménheten, massmedia samt sédrintressen.

Hur bor det ske?

e Revisorerna agerar inte partipolitiskt.

e Revisorerna har “respektavstand” till det egna partiet men haller
kontakten och klargdr oberoendet.

e Oberoende budgetberedning.

e Resurserna dr anpassade till hela revisionsuppdraget. Revisor-
erna patalar om resurserna inte racker.

e Revisorerna beslutar sjélvstandigt vad som ska granskas och
hur. Revisorerna utgar fran ett helhetsperspektiv.

e Revisorerna efterstrdvar samsyn i revisionsplan och revisions-
berittelser, trots varje revisors sjdlvstiandiga stillning.

e Revisorerna informerar fullméktige, nimnder och styrelser,
partigrupper m.fl. om revisorernas uppdrag och roll, minst en
géng per mandatperiod.

e Revisorerna iakttar stor restriktivitet vad géller forméner, gavor
etc. fran t ex granskade ndmnder/bolag och externa leverantorer
av revisionstjinster.
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Revisorernas arbetsformer

Bevakning och arbetsfordelning, ordférandens roll och uppdrag,
forhallningssitt och spelregler mellan revisorerna, mediekontakter
och webbplats, medverkan i fullméktiges moten, arvodes- och
erséittningsregler

Hur bor det ske?

e Revisorerna faststiller en arbetsordning.

e Revisorerna efterstravar storsta mojliga dppenhet och
tillgédnglighet 1 sin granskning och kommunikation.

e Revisorerna anvénder vid behov sin initiativrétt 1 fullméktige.

e Revisorernas arvoden ligger i nivd med andra mer omfattande
uppdrag i kommunen/landstinget.

Revisorernas kompetens
Kompetensutvecklingsplan, introduktionsutbildning for nyvalda,
verksamhetskunskap, erfarenhetsutbyte, tillgang till sakkunniga

Hur bor det ske?

e Nyvalda revisorer far digital introduktionsinformation.

e Allarevisorer erbjuds dterkommande kompetensutveck-
lingsinsatser.

e Aterforing sker frin konferenser etc.

e Revisorerna anlitar sakkunniga i den omfattning som behovs for
att fullgora granskningen enligt god revisionssed.

e Sakkunnigas kompetenskrav och etiska forhallningsregler
framgdr av Skyrevs olika regler och normer.

Revisionsprocessen — planering
Inventering av risker, omvérldsbevakning, riskanalys,
revisionsstrategi (flerarig), revisionsplan

Hur bor det ske?

e Kontinuerlig inventering av risker sker baserat pa granskning
samt interna och externa hindelser och faktorer som paverkar
riskbilden.

e Revisorerna deltar aktivt i riskanalysen.

e Dokumentation sker av analys och prioritering.

e Revisorerna beslutar sjélvstandigt vad som ska granskas och
hur.

e Projektplaner redovisas for revisorerna.

e Kommunikation/dialog sker med fullméktige, ndmnder/styrelser
m.fl.
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Revisionsprocessen — granskning och bedomning
Planering av granskningen, genomforande av granskningen, resultat
av granskningen, uppf6ljning av genomford granskning.

Hur bor det ske?

e Revisorerna forsékrar sig om att sakkunniga har kvalitetssékrat
sin arbetsprocess och sitt granskningsresultat.

e Revisorerna har tydliga krav pa enhetliga beddmningskriterier.

e Revisorerna har tydliga krav pa “’kalibrering” av de sakkunnigas
beddomning.

e Revisorerna inhdmtar yttrande frén granskade nimnder och
styrelser.

e Revisorerna informerar om granskningsresultat (frimjande och
stodjande 1 uppdraget).

o Kommunikation/dialog sker med fullmiktige, nimnder/styrelser
m.fl.

e Revisorerna foljer vid behov upp genomforda granskningar.

Revisionsprocessen — kommunikation och rapportering
Innehéll och form som stodjer insyn, tillgédnglighet och 6ppenhet,
fullmiktige och fullmiktiges presidium, nimnder och styrelser,
forvaltningar och bolag, allménhet, media.

Hur bor det ske?
e Kommunikationsansvarig (sakkunnig) utses som stéd for
revisorerna.

e Pressreleaser anvinds nér sé ar [ampligt.

e Kommunikationspolicy finns som betonar vikten av bl. a
genomténkt rapportstruktur och rapportsammandrag, kortfattade
och lattlasta rapporter och tydlig inriktning pa vésentligheter.

e Bra informationsmaterial.

e P& kommunens webbplats informerar revisorerna om sin
funktion, sitt uppdrag och sitt arbete samt mdjligheten till
kontakt. Rapporter och revisionsberéttelser samt gransknings-
rapporter ldggs ut 16pande.

Revisionsprocessen — provning
Ansvarsprovning av ndmnder, styrelser och fullméktigeberedningar
samt enskilda fortroendevalda 1 dessa organ.

Hur bor det ske?

e Revisionsberittelsen grundas pa tillracklig granskning och vl
underbyggd bedomning.

e Kommunikation/dialog sker med fullméktige, ndmnder/styrelser
m. fl.
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Uppfoljning

Hur bor det ske?

e Revisionsplanen/projektplaner
e  Granskningsresultat

Utvardering
Fullméktige, ndmnder och styrelser, forvaltningar och bolag

Hur bor det ske?

e Dialog med aktuellt granskningsobjekt.

e Dialog, exempelvis enkdt till eller fokusgrupp med fullméaktige,
ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag.

e Utvérdering av genomford granskning enligt revisionsplanen.

Kollegial utvérdering mellan revisionskontor av genomforda
granskningar
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