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Revidering av riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (IOP) (KS 2022/1171)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Kulturndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har tagit fram forslag till nya riktlinjer och
tillimpningsanvisningar for idéburna offentliga partnerskap (IOP).
Forslaget har remitterats till kulturnimnden. Kulturforvaltningen
har tagit fram ett tjéinsteutlatande som svar pa remissen.

Kulturférvaltningen tycker att idéburna aktorers verksamhet ar ett
viktigt komplement till stadens egna verksamheter. Staden behover
bli dnnu béttre pé att tillvara den kompetens och erfarenhet som
finns i civilsamhéllet och i den ideella sektorn.

Kulturfoérvaltningen konstaterar att det ar svart att dra en tydlig
juridiskt grins mellan IOP-samarbeten, kop av offentliga LOU-
kontrakt och statsstod. Staden bor dirfor Gvervéga att infora en
forsiktighetsprincip vid nya IOP-samarbeten.

Stadens verksamheter bedrivs pé olika satt till exempel med egen
anstilld personal. De nya riktlinjerna bor beskriva alla drifts- och
verksamhetsformer som staden kan anvinda for att 16sa olika
samhéllsutmaningar. Det skulle underldtta for nimnderna nir de ska
beddma om ett [OP-samarbete dr en ldmplig verksamhetsform.

Kulturférvaltningen vill understryka att nimndernas val av
samarbetspartner ska ske pa ett sakligt och opartiskt sitt.
Grundlagens krav pé saklighet och opartiskhet géller oavsett vilken
verksamhetsform som staden viljer for att I0sa en
samhéllsutmaning.
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Bakgrund

Ett IOP-samarbete &r ett partnerskap mellan staden och offentliga
aktorer samt idéburna aktorer. Ett partnerskap kan besté av flera
olika offentliga aktdrer och flera idéburna aktorer. Parterna ska
samarbeta for att uppnad ett gemensamt allminnyttigt mal och en
gemensam samhéllsutmaning. Béde staden och den idéburna
aktoren ska bidra med resurser.

Arendet

Kulturndmnden har ombetts att besvara remissen Revidering av
riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap fran kommunstyrelsen.
Néamnden har beviljats forldngd remisstid till den 29 mars 2023.

Stadsledningskontoret har tagit fram forslag till nya riktlinjer och
tillampningsanvisningar for idéburna offentliga partnerskap (IOP).
Stadsledningskontoret understryker att en jurist alltid bor
kontrollera om ett partnerskap ér forenligt med géllande ritt.
Juristen ska framforallt bedoma om partnerskapet édr forenligt med
kompetensreglerna i kommunallagen samt upphandlings- och
statsstodsreglerna. Om en enskild forvaltning saknar juridisk
kompetens kan stadsledningskontoret bistd med stdd.

Enligt forslaget till riktlinjer ska staden infor varje nytt IOP-
samarbete prova om partnerskapet dr en ldmplig verksamhetsform.
Staden ska ocksé beddma om samarbetspartnern uppfyller de nya
riktlinjernas definition av en idéburen aktor. En aktor kan frivilligt
registrera sin organisation enligt lagen (2022:900) om registrering
av idéburna organisationer. Staden behover darfér undersoka om en
idéburen aktor finns 1 registret. For det fall en idéburen aktdr inte
finns 1 registret ska foljande villkor vara uppfyllda.

1. Organisationen &r en juridisk person.

2. Organisationen &r inte direkt eller indirekt dgd eller kontrollerad
av staten, en kommun eller en region.

3. Organisationen har ett syfte som &r oegennyttigt.

4. Organisationen bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt
finansierad vélfardsverksamhet.

5. Organisationen gor inte ndgra virdedverforingar till annan &n
idéburna aktorer eller till forskning.

6. Den idéburna aktoren ska folja stadens viardegrund och arbeta for
demokrati, icke-diskriminering, jamstélldhet, jimlikhet, minskliga
rattigheter samt demokrativillkor.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa staben pé kultur-
forvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Kulturforvaltningen tycker att idéburna aktorers verksamhet ér ett
viktigt komplement till stadens egna verksamheter. Staden behover
bli dnnu bittre pa att tillvara den kompetens och erfarenhet som
finns 1 civilsamhéllet och i den ideella sektorn.

Kulturforvaltningen instimmer i stadsledningskontorets beddmning
att [OP-samarbeten kraver flera juridiska dvervdganden. Det ér
svart att dra en tydlig juridiskt grans mellan IOP-samarbeten,
offentliga LOU-kontrakt och statsstdd. Det bor darfor overvigas om
staden ska infora en forsiktighetsprincip vid nya IOP-samarbeten.

Enligt forslaget till nya riktlinjer ska ndmnderna alltid prova om ett
IOP-samarbete ar en lamplig verksamhetsform. Kulturforvaltningen
tycker att det ir ett bra tillvigagéngssétt. Stadens verksamheter kan
bedrivas pé olika sitt. Exempelvis med egen anstélld personal, av
upphandlade leverantorer eller genom samverkan.

Kulturforvaltningen foreslar att riktlinjerna kompletteras med en
beskrivning av alla drift- och verksamhetsformer som staden kan
anvinda for att 16sa samhéllsutmaningar. Det skulle underlitta for
ndmnderna nir de ska beddma om ett [OP-samarbete &r en lamplig
verksamhetsform.

Kulturforvaltningen vill gérna se en &nnu mer transparent process
kring IOP-samarbeten. Valet av samarbetspartner behover vara
sakligt och opartiskt. Grundlagens krav pa saklighet och opartiskhet
géller oavsett vilken verksamhetsform som staden véljer for att 16sa
en samhillsutmaning.

Maria Jansén Lena Nilsson
Forvaltningschef Avdelningschef
Kulturforvaltningen Kulturforvaltningen
Bilagor

1. Remiss av Revidering av riktlinjer for idéburet offentligt
partnerskap (KS 2023/100). Remisstid 2023-03-29.
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