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Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att
forebygga brott och starka skyddet for barn

Kontorsyttrande 6ver remiss fran kommunstyrelsen

Sammanfattning

Stadsarkivet har av kommunstyrelsen mottagit en remiss gillande

promemorian Fler verktyg inom socialtjinsten for att forebygga
brott och stirka skyddet for barn (DS 2023:15).

Forslagen som beror arkivmyndigheten presenteras och analyseras i
kapitel 10: Gallring och sokbarhet av handlingar som ror barn.

Promemorian analyserar bland annat om gallringsbestimmelserna
géllande handlingar i barnakter bor dndras samt dvervdger om
sekretesstiden 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska
forldngas for dessa handlingar. Vidare analyseras behovet och
lampligheten av att infora en sérskild gallringsfrist vad avser
anméalningar om oro for barn som inte leder till en utredning.

Remissens forslag:

e Nir en anmélan om oro inkommer till en socialndmnd bor
en barnakt skapas om en sadan inte redan finns for barnet.
Att en anmélan om oro for barn alltid blir en del av en
barnakt innebar vidare att socialnimnden inte behdver ta
stéllning till om handlingen ska registreras enligt 5 kap. 1 §
OSL, eftersom handlingar som blir en del av en personakt
inte behover registreras.

e Handlingar i en barnakt bor 6verldmnas till en
arkivmyndighet forst nir barnet har fyllt 18 ar.

e Vissa handlingar i en barnakt inte ska gallras forran 60 ar
efter barnets fodelse utgor ett godtagbart intring 1 den
enskildes personliga integritet. Forslaget kan bidra till att
allménhetens fortroende for socialtjdnsterna vidmakthalls
och stérks ytterligare.

e Lingre gallringsfrist infors for vissa handlingar 1 barnakter
innebdrande att handlingarna inte ska gallras forrén 60 ar
efter barnets fodelse. Forslaget innebér att vissa handlingar
kommer att sparas lédngre tid &n i dag.
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e Léangre gallringsfrister for vissa handlingar 1 barnakter
innebdr ocksa att Sveriges reglering pa omradet ndrmar sig
de regler om gallringsfrister som finns i andra nordiska
lander for motsvarande handlingar.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.
Stadsarkivet foreslar att:

e Leveranser till arkivmyndighet bor ske dven fortsiattningsvis
nér barnet har fyllt 23 ar och inte 18 é&r.

e Orosanmailningar som inte leder till barnakt bor registreras.
Barnakt skapas endast nér en utredning paborjas.

e Orosanmdlningsregistret bor gallras efter 5 ar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet socialdepartements
promemoria - Fler verktyg inom socialtjansten for att forebygga
brott och stérka skyddet for barn for yttrande senast den 3 oktober
2023.

Arendet har remitterats till Stadsledningskontoret, Socialnimnden,
Bromma, Skarpnéck och Jérva stadsdelsndmnd. Stockholms
stadsarkiv har begért in remissen och mdjlighet att yttra sig i fragan
dé remissen foreslagna beslut paverkar Stadsarkivets arbete ndr det
géller forberedelser infor leverans, vard, registervard, tillsyn,
forvaring m.m.

Uppdraget syfte dr att utreda frdgor som handlar om socialnimnders
arbete med barn med utgéngspunkt i tidigare forfattningsforslag
som Socialstyrelsen har ldmnat i rapporten Att gora anmdlningar
som gdller barn sokbara Rdttsliga forutsdttningar for
personuppgifisbehandling. Uppdraget har sin utgdngspunkt 1
barnets rittigheter och vikten av att betrakta och bemota barn som
egna rittighetsbédrare samt om utdkade mdjligheter att inhdmta och
utbyta uppgifter inom socialtjansten for att forebygga brott och
starka skyddet for barn.

Utredningen presenterar 18 forslag pa lagéndringar bland annat
forslag till lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) 40 kap. 7 § Anmadlan om oro for barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen Arkiv och
informationsforsorjning.
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Stadsarkivets synpunkter och forslag

Stadsarkivet, med stod av Arkiviagen (1990:782) och Arkivregler
for Stockholms stad (Kfs 2015:27), 6vergripande princip ar att
endast ta emot bevarandehandlingar. Gallring ska ske av Stadens
verksamheter och leverans till stadsarkivet &r mgjlig endast nér
verksamheterna inte dr 1 behov av informationen samt att den &r
strukturerad och fortecknad. (Arkivlagen 6 §)

Hanteringen av dokumentationen i akterna, dvs.
bevarande eller gallringsfrist

En aktiv akt innehaller ménga olika handlingstyper vars hantering
varierar. Vissa handlingar bevaras medan andra har varierande
gallringsfrister. Idag skots hanteringen av verksamheterna och akten
levereras till arkivmyndigheten endast 1 bevarandesyfte eftersom
arkivmyndigheten inte tar emot gallringbara akter eller information
som behover gallras. Stadsarkivet tycker att hanteringen av
dokumentationen i akterna, dvs. bevarande eller gallringsfrist borde
fortydligas.

Remissen foreslar 60 ars gallring. I Arkivlagen 4 § ndmns att: Varje
myndighet skall svara for varden av sitt arkiv

Arkivmyndigheten uppdrag ir att varda och tillhandahalla
handlingar som ska bevaras. Det dr ocksa det verksamheten ar
dimensionerad efter, bade vad géller lokaler och dvriga resurser.

En 60-arig gallringsfrist medfor kostnadsdkningar, och i forslaget
analyseras ocksa de ekonomiska konsekvenserna av forslaget for
kommunerna med fokus pé kostnader for forvarande av analoga
handlingar. Stadsarkivet vill i det sammanhanget betona att
arkivvérd av digitala handlingar och system é&r kostnadsdrivande
Det ér problematiskt och riskabelt att hantera digitalt material i
aktiva system 1 60 ar autenticitet och kvalitet ska kunna bibehallas.
For att forverkliga en 60- ars gallringsfrist krivs ytterligare resurser
antingen pd arkivmyndigheten eller i stadens verksamheter samt
troligen rutiner och kompetensforstirkning for att flytta information
till andra lagringsytor @n de verksamhetssystem som de genereras
frén ursprungligen.

Om beslutet av 60 ars gallringsfrist genomfors behdver ansvaret for
informationen tydliggoras. Rutiner for hanteringen av dessa akter
maéste regleras. Stadsarkivet behdver ta stéllning till
langtidsbevarande och behdver kostnadstickning for varden av bade
de analoga och digitala handlingarna.
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Leveranser till arkivmyndighet bor ske nar barnet har fylit
23 ar och inte 18 ar.

Fragan om nér sjilva 6verlamnandet ska ske fran en socialndimnd
till en arkivmyndighet kan vara av betydelse.

I dag dverldamnas socialndmndens arkiv efter verenskommelse med
arkivmyndigheten. I remissen papekas att det inte finns nadgon lag
som reglerar tidpunkt for leverans och att de inte heller foreslar en
saddan ny lag. Tidpunkten for 6verldmnande &r alltsa inte reglerat i
lag utan det ar upp till socialnimnderna att sjdlva avgora nir det ska
ske.

Forslaget nimner att ett 6verlamnande bor aktualiseras forst nér
barnet fyllt 18. Stadsarkivet tolkar detta som att nuvarande modell
for leveransoverenskommelser kan bibehallas, dvs. leverans efter
23-arsdagen. Verksamheterna behover den tiden for att sjélv kunna
atersoka information, strukturera och slutférteckna samt gallra
handlingar vid behov.

Stadsarkivets bedomning &r att dverlimnande inte bor ske under
den tid som socialndmnderna kan komma att ha behov av
handlingarna. Ett sddant potentiellt behov av handlingarna kan
finnas fram till dess barnet fyller 18 ar. Ett 6verlamnande bor darfor
aktualiseras forst nér barnet har fyllt 18 ar. Eftersom frdgan om
overlamnande i1 dag inte regleras i lag finns det emellertid inte skal
att nu foresla ndgon sadan reglering.

Orosanmalningar som inte leder till barnakt bor
registreras. Barnakt skapas endast nar en omfattande
utredning paborjas. Oroanmalningsregistret bor galiras
efter 5 ar.

Stadsarkivet anser att orosanmélningar som inte leder till att barnakt
skapas ska registreras och gallras efter 5 ar. Detta for att ge
mdjlighet att folja upp men ocksé att skydda barnet om
anmalningarna inte leder till utredningar. Stadsarkivet foreslar att en
barnakt skapas endast nér en utredning startar.

Enligt Stockholms stads 2021 ars socialtjdnstrapport inkom totalt
6 412 orosanmilningar som inte ledde till ndgon utredning.
Beroende pa storlek pa socialndmnd sd kommer detta innebara
ungefar 200-800 upprittade barnakter ytterligare per ar per
socialndmnd.

Dagens hantering av orosanmaélningar ar att dessa dr gallringsbara
efter 5 &r. Remissen foreslar gallringsfrist pa 60 ar.

Stadsarkivet synpunkter pa detta forslag &r:
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e Akter rorande individer ddr ingen utredning inleds skulle bli
bevarandematerial for personer fodda dag 5/15/25. Det kan
innebdra ett integritetsproblem att personer som inte
omfattas av en utredning ingér i de handlingar som ska
bevaras for all framtid.

e Mingden bevarandeakter som levereras till Stadsarkivet
kommer att fordubblas. Detta géller bade analogt och
digitalt information vilket medfor ekonomiska konsekvenser
avseende 0kade kostnader for analog och digital forvaring,
vard och gallring liksom for etablerande av rutiner och
teknik for gallringen.

e Fragan om informationsdgande och ansvar kommer att stilla
hdga krav pé socialtjdnsten och pa arkivmyndigheter att
bevaka och efterleva reglerna.

Som remissen namner har flera kommuner gallringsfrist pa register
av orosanmélningar endast péa 2-3 ar. Stadsarkivet undrar om det &r
motiverat att langtidsbevara uppgifterna sa linge som 60 ar.

Nir det géller ekonomiska konsekvenser menas 1 forslaget att en 60
ars gallringsfrist i ldngden dr mer kostnadseffektiv.

"Vad gdller kostnaderna for forvaring av fler handlingar hos en
arkivmyndighet dr det av betydelse att flera kommuner i dag
anslutit sig eller inom kort kommer att ansluta sig till ett s.k. e-
arkiv. Pd sikt kommer detta forslag ddarmed inte innebdra nagra
okade arkiveringskostnader.”

Stadsarkivet vill ter understryka att lagring i e-arkiv medfor stora
kostnader och att den digitala lagringen och varden av de digitala
handlingarna riskerar att driva fram kraftigt 6kade kostnader. Det dr
darfor angeldget med en ekonomisk konsekvensbeskrivning dér
hojd tas for de kostnaderna for det digitalt langtidsbevarande av
bade handlingar och system.

Lennart Ploom
Stadsarkivarie
Stockholms stadsarkiv
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