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Handlaggare Till

Leila Massih Kungsholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 0850809306 2019-09-26

Handlingsplan for minskad spridning av
mikroplast

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Forekomsten av plast i miljon 6kar och frén forskningshall framfors
att mikroplast dr ett problem i véra vatten. Kommunfullméktige gav
1 budgeten for 2018 milj6- och hélsoskyddsndmnden i uppdrag att ta
fram en handlingsplan for att minska spridningen av mikroplaster.
Handlingsplanen har nu skickats pa remiss av kommunstyrelsen.

Forvaltningen anser att handlingsplanen innehéller genomarbetade
och relevanta forslag pé atgirder som det redan arbetas med och
sddana som dr mojliga att pdborja. Daremot forutsétter vissa av
atgirderna att utokade resurser avsitts.

Nedskriapning beskrivs i handlingsplanen som en stor killa till
spridning av mikroplast. Stadsdelsforvaltningarna berors av flera
atgdrder tillsammans med bland andra trafikkontoret och dverlag ser
forvaltningen ett behov av starkt samarbete mellan trafikkontoret
och stadsdelsforvaltningarna for utvecklad skrdphantering pé allmén
platsmark. Till exempel dr det angeldget att trafikkontorets uppdrag
om att utveckla en metod for att méta och uppskatta méngden
(plast)skrip 1 stadsmiljo d&ven omfattar en metod som fungerar att
anvinda for parkmiljo.

Tvitt av syntetfiber beskrivs i handlingsplanen som en medelstor
kalla till mikroplast. Forvaltningen foljer stadens centrala avtal for
vilka arbetskldder och vitvaror som &r upphandlade. For att till
exempel kunna vilja miljévénliga kldder och tvittmaskiner med
filter som fangar upp eventuella mikroplaster vill forvaltningen
framhélla vikten av att inkOpssystemet gors tydligt och dr
vigledande.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss av Stockholms stads
handlingsplan for minskad spridning av mikroplast. Remissvaret
ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 15 oktober 2019.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden och
stamts av med ekonomiavdelningen, enheten for intern service.

Arendet

Forekomsten av plast i miljon 6kar och fran forskningshall framfors
att mikroplast dr ett problem i véra vatten. Problematiken kring
mikroplast har uppmérksammats politiskt bade 1 Sverige och
utomlands. Mikroplast dr ett samlingsnamn for mycket sma
partiklar av plast. De kan ha olika form som exempelvis korn,
flagor eller fibrer. Det finns &nnu ingen internationellt accepterad
definition for storleken av mikroplast men vanligtvis avgrinsas
intervallet till storlekar mellan 1 um och 5 mm.

Trots att omradet fortfarande préglas av osékerheter kan det
konstateras att spridningen av plast till var miljo behdver minska.
Kommunfullmiktige gav i budgeten for 2018 milj6- och
hilsoskyddsndmnden i uppdrag att ta fram en handlingsplan for att
minska spridningen av mikroplaster. Arbetet med framtagandet av
handlingsplanen har letts av kemikaliecentrum vid avdelningen for
miljoanalys pa miljoforvaltningen i néra samarbete med en
arbetsgrupp bestdende av representanter fran Stockholm Vatten och
Avfall, trafikkontoret, fastighetskontoret, idrottsforvaltningen,
Skolfastigheter 1 Stockholm AB och andra avdelningar pa
miljoforvaltningen. Projektets styrgrupp har varit densamma som
styrgruppen for arbetet med god vattenstatus. Dialog har skett med
en referensgrupp bestdende av flera aktorer bdde inom och utanfor
staden. Stadsdelsforvaltningen fick ett utkast av handlingsplanen
som en kontorsremiss under hosten 2018. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden antog den 23 april 2019 handlingsplanen som
nu remitterats av kommunstyrelsen.

I handlingsplanen fors totalt 50 atgérder fram for att minska
spridningen av mikroplast. Malgruppen for handlingsplanen och
dess atgirder ar verksamheter inom stadens forvaltningar och bolag.
Atgirderna #r foreslagna i syfte att minska killornas uppkomst eller
hindra vidare spridning av redan uppkommen mikroplast.

Atgirderna #r indelade under foljande kapitel som utgar fran 13
killor och spridningsvégar i Stockholms stad:
- Déck och vigfirg
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- Nedskriapning

- Byggnader, infrastruktur, underhalls- och byggnadsarbete

- Konstgrésplaner, fallskyddsytor samt dvriga sport- och
lekytor

- Textiltvatt

- Avfallshantering

- Baétbottenfdarg och andra killor kopplade till batverksamhet

- Kemiska och kosmetiska produkter

- Plasthantering vid olika verksamheter

- Dagvatten och brdddning

- Slam och avloppsreningsverk

- Nedfall (deposition) fran luft

- Snohantering och miljéévervakning

Foljande atgérder beror direkt stadsdelsforvaltningarna:

Stadsdelsférvaltningarna

24 Se over och investera i Kontinuerligt | Trafikkontoret, stadsdelsférvaltningarna
infrastrukeur av papperskorgar. | fran 2019

26 Genomféra informationsinsatser | Kontinuerlige | Utbildningsforvaltningen, trafikkontoret,
i skolor och forskolor, t.ex. fran 2020 stadsdelsforvaltningarna

skrapplockningsaktiviteter, ' . y " .
PP g Kontinuerligt | Trafikkontoret, stadsdelsforvaltningarna

Inféra omradesstidning for fran 2019

sommarjobbande ungdomar. . .
Kontinuerligt

Genomféra informationsinsatser | fran 2019
innehallande "nudging” och
samarbeta med Hall Sverige
Rent/Stida Sverige.

Stockholm Vatten och Avfall, trafikkontoret

28 Folja upp skrapplockning fore 2021 Stadsdelsforvaltningarna
grasklippning.

29 Kravstilla event i syfte att Kontinuerligt | Trafikkontoret, Stockholm Vatten och Avfall,
minska nedskrapning. fran 2020 exploateringskontoret,

stadsdelsférvaltningarna, kulturforvaltningen

4.1 Tillimpa Rekommendationen fér | Kontinuerligt | Alla anliggande forvaltningar och bolag
konstgrds, gummigranulat och fran 2019
platsgjutet gummi.

9.5 Utreda anvindandet av 2020 Miljéférvaltningen, stadsdelsforvaltningarna,
plastgranulat i stadens utbildningsférvaltningen, dldreforvaltningen,
storkéksdiskmaskiner. med stod av serviceforvaltningen och

kategoriteamet for vitvaror

Utklipp frdn remissens Bilaga 2 - Samtliga foreslagna dtgdrder indelade efter
ansvarig verksamhet/funktion.

Forvaltningens synpunkter

Enligt forvaltningen dr det positivt att Stockholms stad har tagit
fram en handlingsplan for att minska spridningen av mikroplaster.
Forvaltningen anser att handlingsplanen innehdller genomarbetade
och relevanta forslag péd atgarder som det redan arbetas med och
sddana som dr mojliga att pdborja. Daremot forutsétter vissa av
atgirderna att utokade resurser avsitts. For att enklare forsta hur



ey

~-4 Stockholms
o stad

Y

Kungsholmens stadsdelsforvaltning
Parkmiljdavdelningen norra innerstaden

Lindhagensgatan 76

Box 49039

100 28 Stockholm

Vaxel 08-508 08 000

Fax
kungsholmen@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2019/152
Sida 4 (10)

handlingsplanen &r kopplad till stadens miljoprogram och andra
styrdokument anser forvaltningen att den bor innehélla nagon typ av
strukturskiss.

Nedan f6ljer kommentarer pa de beskrivna killorna till mikroplast
samt pd ndgra av de atgirder som presenteras.

Kallor och spridningsvagar i Stockholm

I tabellen pa sidan 20, som beskriver killor till mikroplast, anser
forvaltningen att det felaktigt stér att belastningen frén lekplatser,
skolor och forskolegardar inte dr kvantifierbara. Hér vill
forvaltningen framhélla att det ar fullt mojligt att kvantifiera
konstgrds och andra aktivitetsytor som finns pa allmén parkmark,
det vill séga allméinna lekplatser och mindre bollytor for
spontanidrott. Dessa uppgifter finns att himta digitalt och
stadsdelsomréadesvis fran stadens parkkarta i dpMap!. Dessa
uppgifter bor ges en egen rad i tabellen med &ndrad rubrik
”Konstgrids och gummiytor pa allmén parkmark”. Enligt
forvaltningen dr detta viktigt, inte minst for att belysa hur stora
konstgrés- och gummiytorna pé parkmark &r 1 relation till
exempelvis motsvarande ytor pa idrottsmark. Det &r dven viktigt att
kénna till storleken pa ytorna for att kunna prioritera mellan olika
atgirder, vilket efterfragas i remissen. I linje med detta anser
forvaltningen att det ar viktigt att 14gga resurser pa atgérder som
minskar osdkerheten i kvantifiering av belastning av mikroplast.
Detta betyder att det dr viktigt att dtgarder for enhetliga och
jamforbara méit- och analysmetoder tas fram.

1.Vag och dack

Slitage av dédck har uppmérksammats som den troligtvis storsta
killan till mikroplast i naturen. Ett dubbdédcksforbud, som omnamns
i stadens miljoprogram, dr en direkt atgird som minskar
mikroplastspridningen och bor darfor i nagon form finnas med som
en atgdrd 1 handlingsplanen. Att minska biltrafiken pa ldng sikt
utgor ocksa ett delmal i stadens miljoprogram och bor darfor
omndmnas som en inriktning i handlingsplanen. Alternativt att
handlingsplanen hanvisar till dessa mal 1 miljoprogrammet. Pa
nagot sitt behover de tvé styrdokumenten kopplas samman.

2.Nedskrapning

Nedskrapning beskrivs i1 handlingsplanen som en stor kélla till
spridning av mikroplast. Forvaltningen anser att det ar relevant med
den stora mingd atgérder som foreslas i handlingsplanen och

' DpMap dr ett webbaserat kartproduktionssystem for kommunal karthantering.



ey

~-4 Stockholms
o stad

Y

Kungsholmens stadsdelsforvaltning
Parkmiljdavdelningen norra innerstaden

Lindhagensgatan 76

Box 49039

100 28 Stockholm

Vaxel 08-508 08 000

Fax
kungsholmen@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2019/152
Sida 5 (10)

beddomer dem som genomforbara och vissa av dem péagar redan.
Diremot forutsatter vissa av dem att utokade resurser avsétts.

Stadsdelsforvaltningarna berors av flera dtgirder tillsammans med
bland andra trafikkontoret. Overlag ser forvaltningen ett stort behov
av samordning mellan trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna
genom ett stirkt samarbete kring skraphanteringen pa allmén
platsmark, det vill sdga gatumark som trafikkontoret ansvarar for
och parkmark som fjorton stadsdelsforvaltningar ansvarar for.

For att verkligen sitta fokus pa nedskrdpning och renhallning anser
forvaltningen att resurser behover avsittas och en organisation inom
trafikkontoret behdver skapas for att fa till en verklig forbattring av
renhallning och skriphantering som gor det mojligt att uppné
stadens mal. Forvaltningen foreslar darfor att atgirderna i
handlingsplanen kompletteras med en atgédrd om att skapa sarskilda
resurser pa trafikkontoret med uppdrag att samordna och forbattra
stadens skridphantering.

Atgéird 2.1 handlar om att utveckla befintlig metod for att méta och
uppskatta méngden (plast)skrdp i stadsmiljo. Hér &r det viktigt att
forsta att den metod som finns ar anpassad for gatumiljoer och att
den metoden inte fungerar for parkmilj6. Denna synpunkt bygger pa
att forvaltningen under nagra &rs tid, i nadgra innerstadsparker,
anviande den metoden och da kunde konstatera att den inte
fungerade bra i parkmiljo. Det dr dérfor angeldget att trafikkontorets
uppdrag om att utveckla en metod for att méta och uppskatta
méngden (plast)skrdp i stadsmiljo d&ven omfattar en metod som
fungerar att anvinda for parkmiljo.

Atgird 2.2 handlar om att minska konsumtionen av skripgenerande
engdngsprodukter i plast. I handlingsplanen beskrivs att detta bland
annat kan innefatta installation av dricksvattenfonténer for att
minska konsumtionen av engingsflaskor. Forvaltningen ser positivt
pa detta men anser att Stockholms stad behdver fatta ett
overgripande beslut om dricksvatten i stadens offentliga rum och att
det 4r nagot som ska prioriteras. Det bor dven framgé av beslutet
vilken eller vilka forvaltningar och bolag som ska ansvara for detta.

Atgéird 2.5 avser implementering och uppfoljning av den strategi
som finns for 6kad atervinning och minskad nedskridpning av
framforallt plast i stadsmiljo. Forvaltningen anser att det ar
angelédget att denna strategi forankras dven med de forvaltningar
som berdrs men inte varit med i framtagandet av strategin.
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Atgird 2.6 berdr bland annat informationsinsatser och dven hir ser
forvaltningen fordelar med ett stiarkt samarbete mellan framforallt
trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna. Forvaltningen har en
dialog med kommunikatdrer pa trafikkontoret for att synka till
exempel informationskampanjer och lara av varandra.
Forvaltningen hoppas kunna stirka detta samarbete.

Atgéird 2.8 avser uppfoljning av skripplockning innan
grasklippning. Detta ingar redan i forvaltningens skotselkontroll av
parkentreprenaden. Vid anmirkning om brist riskerar entreprendren
enligt avtal ett avdrag pa sitt arvode.

Atgird 2.9 omfattar att stilla krav pa event i syfte att minska
nedskrapning. Forvaltningen anser att atgarden ska utokas med att
aven gilla krav pa markupplatelser. Vidare anser forvaltningen att
atgdrden ska kompletteras med att trafikkontoret ska ges béttre
mojlighet att kontrollera och f6lja upp evenemangen och
upplatelserna, ndgot som det enligt uppgift inte finns resurser for
idag.

3.Byggnader, infrastruktur, underhalls- och byggnadsarbete
Denna friga ér aktuell inom forvaltningens parkverksamhet, dér
anldggningsentreprenader pagar. Kravstillning gors i
upphandlingarna och rutiner for kontroll under byggtiden finns.
Tillsyn frdn miljoforvaltningen av parkentreprenader, utover den
kontroll som stadsdelsforvaltningen har idag, bedoms inte
nddvindig. Stadsdelsndmndernas parkentreprenader ér relativt sma
jamfort med exploateringskontorets, dér en tillsyn fran
miljéforvaltningen kan vara motiverad.

4.Konstgrasplaner, fallskyddsytor samt évriga sport- och
lekytor
Konstgriasplaner anges i handlingsplanen som en medelstor kélla till
mikroplastspridning och atgérder mot spridning dérifrdn bor enligt
forvaltningen vara prioriterade. Vidare framhaller handlingsplanen
att det i huvudsak dr gummigranulatet i konstgriasplanerna som
utgor den storsta spridningskéllan. Inom ndmndens ansvarsomrade
anvinds sand som fyllnadsmaterial i de konstgrasytor pa parkmark
som forvaltningen ansvarar for.

Atgird 4.1 avser tillimpning av Rekommendation for konstgriis,
gummigranulat och platsgjutet gummi?, som forvaltningen anser ger

2 Remiss avseende detta behandlades i Kungsholmens stadsdelsnimnd 25 oktober
2018.
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en god vigledning for planering, projektering, upphandling,
anldggning, uppfoljning och skotsel av konstgrisytor och platsgjutet
gummi. Forvaltningen vill séarskilt understryka att kat slitage &r en
avgorande orsak till att anvindandet av konstgrés och platsgjutet
gummi har 0kat i parkerna de senaste aren. Med en tétare stad foljer
ett 0kat besokstryck pé stadens friytor, vilket medfor att exempelvis
naturgrds inte 4r mojligt att etablera, atminstone inte pa de mest
vélbesokta lekplatserna eller skol- och forskolegérdar. Flera
forskolor och skolor i innerstaden saknar dessutom egen gérd vilket
okar besokstrycket i parkerna ytterligare. Enligt forvaltningens
kunskap och erfarenhet behover parker, lekplatser och skol- och
forskolegardar vara storre till ytan én idag, for att enbart
naturmaterial ska kunna anvidndas och hélla f6r besokstrycket. For
innerstaden som redan &r titbebyggd ar det s& gott som omdjligt att
kunna utdka park- och lekytorna. I planeringen av nybyggnation
handlar det daremot enligt forvaltningen om vilka virden som
prioriteras och styr exploateringsgraden.

Atgird 4.2 handlar om att bidra till utveckling av nya material och
forvaltningen bevakar den tekniska utvecklingen. Forvaltningen ser
fram emot att det kommer fram ett fallunderlag av naturmaterial
som uppfyller bade tillgdnglighets-, miljo-, kemikalie- och
hallbarhetskrav. Samtidigt anser forvaltningen att en huvudansvarig
forvaltning ska anges for denna atgérd, i stillet for att ange ett
generellt ansvar till alla anldggande forvaltningar och bolag.

5. Textiltvatt

Tvitt av syntetfiber beskrivs i handlingsplanen som en medelstor
kidlla av mikroplast. Samtidigt beskrivs att osdkerheten ar stor nér
det géller kdllans storlek. Dérfor anser forvaltningen att en atgérd
ska prioriteras som syftar till att minska osékerheten kring storleken
pa killan.

Atgérder som beror stadsdelsforvaltningarnas verksamheter ér 5.1
om att vid upphandling av personalkldder och andra textilier som
tvéttas regelbundet stilla materialkrav for att minska spridningen av
mikroplast och 5.3 om att vid nyinkép av tvéattmaskiner sikerstilla
att det finns filter som fingar upp mikroplaster. Forvaltningen foljer
stadens centrala avtal for vilka arbetskldder och vitvaror som é&r
upphandlade och vill framhélla vikten av att ink&pssystemet &r
tydligt och som végledning har symboler for vilka tvattmaskiner
som har denna typ av filter.
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Forvaltningen anser att tgédrd 5.2 om information till stadens
invanare dven ska innefatta informationsspridning till stadens
verksamheter.

6. Avfallshantering

De étgirder som foreslas omfattar undersokning, métningar och
provtagningar av mikroplast i sorteringsanldggningar och tippar.
Forvaltningen anser att de dven ska omfatta att vid behov vidta
atgirder.

7.Batbottenfarg och andra kallor kopplade till batverksamhet
Forvaltningen anser att de dtgéirder som foreslds ér relevanta.
Batverksamheten beskrivs i handlingsplanen som en liten kédlla for
spridning av mikroplast, men att det finns en risk for att mikroplast
ackumuleras vid platser for batunderhall. Vad forvaltningen kan
forsta fungerar tillsynen av batklubbarnas verksambhet, enligt atgard
7.1 1 handlingsplanen, bra idag. Tillsynen inkluderar dven atgérd 7.2
1 handlingsplanen om fortsatt informationsspridning till batklubbar
och batdgare om hur underhall av bétar kan goras mer miljovanligt
samt att informera om mdjligheter att byta ut béttillbehor av plast
till naturliga material.

8.Kemiska och kosmetiska produkter

Forvaltningen anser att de atgérder som foreslds ér relevanta och att
det ar viktigt att prioritera att se over stadens upphandlingskrav pa
kemiska och kosmetiska produkter i takt med att ny kunskap
kommer fram och nya lagar och regler infors.

Enligt forvaltningen borde atgird 8.3 om informationsspridning till
invanare, dven innefatta informationsspridning till stadens
verksamheter.

9. Plasthantering vid olika verksamheter

Vad forvaltningen kan forstd av handlingsplanen &r
plasthanteringen 1 stadens verksamheter en forhdllandevis liten killa
till mikroplast. Av de atgérder som foreslds anser forvaltningen att
det ar viktigt att prioritera 9.3 om att sikerstilla att ingen
klottersanering sker med platsgranulat och att klotterskydd i form
av vaxer inte innehéller mikroplast.

En édtgédrd som beror stadsdelsforvaltningarnas verksamheter ar 9.5
om att utreda anvéndandet av plastgranulat i stadens
storkdksmaskiner. Det &r miljoforvaltningen som star som
huvudansvarig for detta tillsammans med bland andra
stadsdelsforvaltningarna. Denna utredning ska borja 2020 och
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forvaltningen ser fram emot mer information om hur och nér detta
ska genomforas.

10. Dagvatten och braddning

Dagvatten beskrivs 1 handlingsplanen som spridningsvég fran de
storsta kdllorna av mikroplast och samtliga tre atgérder som tas upp
1 handlingsplanen bor darfor prioriteras. Handlingsplanen omfattar
10.1 att utvirdera dagvattenanldggningars effektivitet avseende
rening av mikroplast, 10.2 att utreda om, hur och var stadens
dagvatten behdver och kan renas fran mikroplast samt 10.3 att verka
for att undvika braddning. Enligt forvaltningen behover foreslagna
atgdrder dven kompletteras med en fjarde dtgéird som omfattar
konkreta insatser for att minska spridningen av mikroplast i
dagvatten.

11.Slam och avloppsreningsverk

Aven om ett forbud mot slamspridning pa dkermark beslutas av
regeringen 2019, kommer omstallningstiden enligt beskrivningen i
handlingsplanen, att ta 10 till 15 ar enligt Stockholm Vatten och
Avfalls bedomning. Dérfor bor dtgirder prioriteras som leder till att
mangden mikroplast i slammet minskar.

12.Nedfall (deposition fran luft)

Eftersom det inte gér att skydda sig mot inandning av luft anser
forvaltningen att den atgird som foreslas 1 12.1 om att undersoka
méngden mikroplast i luft ska vara prioriterad. Vidare behover
killorna identifieras och undersékningar genomforas kring om det
ar farliga nivéer som finns idag.

13.Sndhantering och sandupptag

Forvaltningen anser att de atgiarder som foreslés ér relevanta och att
atgdrden 13.1 om att sékerstélla platser som langsiktigt kan
anvéndas for snéupplag och anpassa dessa sé att spridning av
mikroplast undviks, ska vara prioriterad.

En liten detalj under detta kapitel dr att namnen pd nuvarande
entreprendrer for gatustddning star angivna pa sidan 80, vilket
forvaltningen anser som onddigt dd detta kan fordndras i och med
nya upphandlingar.

Ann-Christine Hansson Therese Rosen
stadsdelsdirektor avdelningschef
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