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Remiss om Forbattrade atgarder nar barn
misstanks for brott (SOU 2022:1), KS 2022/116

Svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjidnsteutlatande.

Sammanfattning

Regeringen har genomfort en oversyn av atgérder nér barn
misstanks for brott och foreslar vissa dndringar 1 det nuvarande
regelverket. Andringarna syftar till att forbttra regelverket och att
sdkerstdlla en hog grad av rittssdkerhet samt effektivitet i dessa
atgdrder. Andringarna syftar till att socialnimnden och polisen ska
kunna komma in tidigare och arbeta mer brottsférebyggande.
Némnden har ombetts att yttra sig dver utredningen. Forvaltningen
stiller sig positiv till utredningen och de foreslagna édndringarna.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 december 2019 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att se ver regelverket for utredningar mot
barn som misstdnks for brott. Barn som inte har fyllt 15 ar och som
misstinks for brott kan bli foremal for en brottsutredning enligt 31 §
lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare (LUL).

Uppdraget omfattade att analysera om utredningar om brott
begangna av barn under 15 ar dr andamaélsenliga och se dver
systemet om bevistalan. Det omfattade dven att analysera om
bestimmelserna om forhor med barn under 18 ar dr andamalsenliga,
utvirdera bestimmelserna om drogtest av barn under 15 ar samt att
ta stillning till om aklagare genom strafforeldggande ska kunna
besluta om ungdomstjénst. Genom ett tilliggsdirektiv den 10 juni
2021 utvidgades uppdraget till att &ven omfatta en analys om
utokade mojligheter att foreta beslag, husrannsakan och
kroppsvisitation mot barn under 15 ar samt att [dimna f6rslag pa
forfattningsidndringar. Betdnkandet dverldmnades i januari 2022.
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Kommunstyrelsen har begért nimndens yttrande dver remiss av
Forbéttrade atgirder nir barn misstdnks for brott (SOU 2022:1)
senast den 22 mars 2022. Remissinstanser &r stadsledningskontoret,
socialndmnden, Bromma sdn, Kungsholmens sdn, Rinkeby-Kista
sdn och Higersten-Alvsjo sdn.

Arendet

Utredningen foreslar olika dndringar i nu géllande regelverk. Dessa
gés 1 korthet igenom nedan med storre fokus pé de dndringar som
berdr socialnimnden. Andringarna foreslés trida ikraft den 1
januari 2023.

Utredningar enligt 31 § lagen med sdrskilda bestdmmelser om unga
lagévertrddare (LUL)

Barn under 15 ar ér inte straffmyndiga och kan saledes inte domas
till ndgon pafoljd for ett brott beganget fore 15-arsdagen. En
forundersokning far inte heller inledas da ett barn under 15 ar
misstdnks for brott, men for att kunna utreda omstandigheterna
kring ett sddant brott finns mdjligheten att inleda en brottsutredning
enligt 31 § LUL. Polisen kan inleda dessa utredningar och de kan
dven inledas pé begéran av socialndmnden om ndmnden beddomer
att utredningen kan ha betydelse for att avgora behovet av insatser
for barnet. Det kan 1 utredningen till exempel visa sig att barnet inte
begatt det brott den misstinks for eller att det finns olika
omstandigheter kring brottet som har betydelse for socialtjanstens
beddmning. Bestammelsen 1 31 § LUL dndrades 2010 med syfte att
fler barn under 15 ar som missténks for brott skulle utredas men
andelen utredningar har inte fordndrats ndmnvirt sedan dess.
Utredningen kommer fram till att socialndmndens mojlighet att
initiera en utredning inte har tilldmpats pa avsett sétt och de drar
slutsatsen att det beror pa bristande kunskap inom socialtjidnsten.
Utredningens forslag ér att kunskapshdjande insatser inom
socialtjinsten ska vidtas.

Bevistalan

§ 38 LUL innebér att om ett barn under 15 ar misstanks for ett brott
far aklagare, om det krdvs ur allmén synpunkt, efter framstéllan av
socialndmnd, Socialstyrelsen eller virdnadshavare begéra provning
hos domstol huruvida den unge har begatt brottet. Utredningen
kommer fram till att fler missténkta brott bor bli foremal for
bevistalan. Utredningens forslag ér att bestimmelserna bor dndras
pa sé sitt att ndr en § 31 utredning har slutforts for ett brott dar
pafoljd dr minst fem ars fangelse ska dklagare begira provning i
domstol. Bevistalan far dven foras betrdffande annat brott om det
finns synnerliga skil. Aklagare far ritt att pa eget initiativ vicka
bevistalan. Aven socialnimnden och IVO (istillet for
Socialstyrelsen) foreslas ha fortsatt ritt att gora framstéllan om detta
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da socialndmnden anses ha behov av att brottet blir provat for att
foresla ritt insatser. Vardnadshavare foreslas dock tas bort da
utredningen anser att vardnadshavare inte ska medverka till att det
blir faststdllt att barnet begatt ett brott.

Undanrojande av lagakraftvunnen bevistalan

Som tidigare redogjort for dr barn under 15 ar inte straffmyndiga
och kan inte domas till en pafoljd. Det finns i dagens regelverk
ingen bestdmmelse dér en bevistalan kan undanrdjas om det senare
visar sig att barnet var dver 15 dr nér brottet begicks och ddrmed
skulle domts till en paf6ljd om denna information var kénd.
Utredningen foreslar dirfor att dklagare far ansdka om att domen
om bevistalan ska undanrdjas om det senare framkommer att barnet
var straffmyndigt dé brottet begicks.

Forhor med barn som misstdinks for brott
Utredningen foreslar inga forandringar.

Socialtjdnstens nérvaro vid forhor med barn som misstdnks for
brott

I utredning framgar att socialtjansten 1 hog grad nérvarar vid forhor
med barn under 15 ar, men att det mer séllan sker med
straffmyndiga barn. Utredningen anser att kravet pa socialtjdnstens
nérvaro bor skdrpas. Detta for att kunna fa ett bra underlag till
socialtjidnstens utredning men ocksa som ett stod for barnet.
Utredningens forslag ér att socialtjansten ska nérvara vid forhor av
barn som fyllt 15 &r men inte 18 ar och som &r missténkt for brott pa
vilket fiangelse kan folja om inte sirskilda skil talar emot. Vid
forhor av barn under 15 ér krévs synnerliga skél for att
socialtjinsten inte ska nérvara.

Socialndmndens yttranden

Innan beslut om atal fattas for personer under 18 ar ska som
huvudregel ett yttrande frdn socialndmnden begédras in enligt 11 §
LUL. Utredningen har foreslagit att bestimmelsen 1 11 § LUL ska
kompletteras med en skyldighet for socialndmnden att i yttrandet
redovisa 1 vilken utstrdckning den unge har fullgjort tidigare
eventuell utddmd pafoljd avseende ungdomstjénst eller
ungdomsvard. Aven vissa kunskapshdjande &tgirder for
socialtjdnsten bor vidtas.

Det misstinkta barnets rdtt till insyn i utredningen

Utredningen foreslar att bestimmelsen 1 32 § LUL fortydligas 1
syfte att klargora vilken ritt till insyn ett barn under 15 ar harien §
31-utredning.
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Juridiskt bitrdde for mdlsdganden
Utredningen foreslar att malsdgande ska ha ritt till
maélsidgandebitrdde samt att barn ska fa en foretrddare.

Samverkan mellan socialtjdnst, polis och aklagarmyndighet
Inga fordndringar foreslas.

Drogtester av barn under 15 ar

Droganvéndning i ung alder &r i sig ett problem men kan dven vara
en inkorsport till en kriminell livsstil och det dr darfor angeléget att
fler barn testas nér det framkommer uppgifter om droganvéndning.
Utredningen foreslar darfor att bestimmelsen 136 b § LUL ges en
mindre restriktiv utformning pa sa sitt att ett drogtest ska fa
genomforas om det kan antas ha betydelse for att socialtjénsten ska
kunna avgora behov av insats. Kunskapsh6jande insatser om
mojligheten att genomfora sddana drogtester bor genomforas hos
polis och socialtjénst.

Ungdomstjdnst genom strafforeldggande

Utredningen foreslér att utoka dklagarens mojlighet till att utfarda
ungdomstjdnst genom strafforeldggande. Detta ska leda till att barn
far en snabbare reaktion pé det brott de begatt samt att de inte ska
behdva genomga en domstolsforhandling.

Beslag, husrannsakan och kroppsvisitation mot barn under 15 dar
Inga fordndringar foreslas.

Konsekvenser av forslaget for socialtjdnsten

Forslaget forvéntas fa viss brottsavhéllande effekt. Socialtjdnsten
kan fa en 6kad belastning dé& de far 6kat krav av nérvaro vid forhor
av barn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen. Arendet ir
behandlat i radet for funktionshinderfragor och pensiondrsradet
samt forvaltningsgruppen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer 1 utredningens utgdngspunkt att tidiga och
dndamalsenliga insatser fran samhéllets sida kan hindra att barn och
unga begar brottslighet samt bidra till att barn och unga tidigt far det
stod och den hjélp de behover. Detta stimmer dven vil dverens med
socialtjdnstens uppdrag och den forskning som finns inom omrédet.
Utifrén forslaget om ny socialtjdnstlag ska tidiga och forebyggande
insatser dven forstirkas.
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Utredningens grund &r att om insatser beviljas redan innan
brottsaktiva barn uppnétt straffmyndighetsalder &r forutsattningarna
for att dessa insatser ska fé avsett resultat storre. Forvaltningen
delar denna utgangspunkt och vill darfor sarskilt framhalla att det &r
viktigt att utredningens forslag tas tillvara pa det sétt utredningen
avsett. Det vill sidga att &ndringarna leder till 6kade mojligheter for
socialtjénst och polis att arbeta brottsforebyggande.

Forvaltningen ser det som positivt att arbeta kunskapshdjande inom
detta omréde i socialtjénsten.

For att socialtjansten ska kunna beddéma behov av insatser s behdvs
ett tillrdckligt underlag. Utredningens forslag visar pa att
socialtjansten ska kunna fa detta underlag genom att oftare begéra
utredningar enligt 31 § LUL, kunna framstédlla om bevistalan,
medverka vid forhor med barn och unga och kunna fa ta del av
drogtester for barn under 15 ar. Socialtjansten ska inte klargora om
barnet begatt ett brott eller inte men genom att kunna ta del av
ovanstiende atgirder ges socialtjdnsten bittre forutsattningar for att
kunna erbjuda relevanta insatser tidigt.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen utgér fran barnkonventionen som tillforsékrar varje
barn sina réttigheter utan atskillnad av nagot slag, oavsett barnets
eller dess forélders eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprék,
religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller
sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, bord eller
stdllning 1 Gvrigt.

Ann-Christine Hansson Anna Hamlin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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