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Remiss om Flyktingmottagande med anledning
av handelseutvecklingen i Ukraina, KS 2022/383

Svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjidnsteutlatande.

Sammanfattning

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina befinner sig en
stor del av den ukrainska befolkningen pd flykt varav en del av
dessa kommer till Sverige och Stockholm. Stockholms stad kommer
med anledning av detta stéllas infor olika utmaningar inom ett
flertal av de verksamhetsomraden som innefattas av det kommunala
ansvaret kring mottagandet av flyktingar. Dessa utmaningar medfor
att stadens verksamheter pé kort tid kan komma att behova
forstirkas. Arendet tydliggdr stadens inriktning samt foreslar
forstarkningar som gor att staden har en stabil grund for mottagande
av flyktingar.

Bakgrund

Avdelningen for kvalitet och sdkerhet pa stadsledningskontoret har
berett ett initiativirende till kommunstyrelsen med anledningen av
Stockholms stads flyktingmottagande utifrdn hindelseutvecklingen
i Ukraina. Rysslands invasion av Ukraina har medfort att en stor del
av den ukrainska befolkningen befinner sig pa flykt.
Migrationsverket har gjort en prognos dér det framgar olika
scenarier gillande hur stort Sveriges mottagande av flyktingar
kommer att bli. Antalet spanner sig mellan 76 000 till 212 000
innan sommaren 2022.

EU:s medlemsstater beslutade den 4 mars 2022 om att aktivera
massflyktsdirektivet. Det innebér att en ukrainsk medborgare eller
en person som har skyddsstatus i Ukraina och har l[dmnat landet
efter den ryska invasionen kan fa omedelbart skydd i Sverige och
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand. Personer som har beviljats
uppehéllstillstand enligt massflyktsdirektivet omfattas av lagen om
mottagande av asylsokande (LMA). Det innebér att de har rétt till
logi, bostadsersittning, dagerséttning, skola och forskola for barn,
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vard som inte kan vénta och att arbeta. Migrationsverket ansvarar
enligt LMA for boende och dagersittning och kommunerna ansvar
for att tillhandahalla en rad verksamheter, bland annat skola och
forskola. Migrationsverket har ocksé bett kommunerna inventera
mojliga boendeplatser.

Det ér staten som har det huvudsakliga ansvaret for mottagandet av
skyddsbehdvande utifran nuvarande lagstiftning men lagéndringar
som paverkar kommunernas roll kommer troligen ske inom kort.

Kommunstyrelsen har begért nimndens yttrande dver remiss av
Flyktingmottagande med anledning av hindelseutvecklingen i
Ukraina senast den 25 maj 2022. Remissinstanser ar
arbetsmarknadsndmnden, kulturnimnden, socialnimnden,
utbildningsndmnden, idrottsndmnden och samtliga
stadsdelsndmnder.

Arendet

Inriktningen for stadens hantering ar att staden i grunden klarar
mottagandet inom ramen for ndimndernas ordinarie uppdrag men att
det i vissa fall kan behdvas forstirkning av de processer och
verksamheter som redan finns pa plats. Spannet mellan
Migrationsverkets olika scenarier visar péd svérigheten att forutse
hiandelseutvecklingen vilket betonar vikten av att stadens
verksamheter foljer utvecklingen och star beredda, men ocksé redan
nu ges forutséttningar for ett forstérkt arbete.

De verksamhetsomraden som sérskilt ber6rs i1 drendet dr forskola,
skola, arbetsmarknad samt socialtjénst. Nedan dr en sammanfattning
av det som berdr Kungsholmens stadsdelsforvaltning.

Férskoleverksamheten

Staden har ett ansvar att tillhandahalla forskoleplatser. Om det blir
ett storre mottagande av barn som har behov av forskola kan det
leda till att flera lokaler behover sittas 1 bruk. Inventering av lokaler
pagar men det dr ocksa en risk att fardigstilla lokaler som sedan inte
tas i bruk. Verksamheterna behdver dven se 6ver mojligheten med
personal som pratar ukrainska och ryska.

Oppna verksamheter

Oppna verksamheter si som dppen forskola, seniortréffar,
fritidsverksamhet, parklekar och medborgarkontor utgor viktiga
resurser och kan komma att behdva anpassas och foridndras efter
storre behov. I de delar av staden dér det finns evakueringsboenden
och mer langsiktiga boenden &r det sédrskilt viktigt att se dver nya
behov. Infér sommaren kan det behdvas fler sociala aktiviteter och
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ett storre fritidsbehov vilket innebér att verksamheterna bor planera
for forstirkta insatser och bemanning.

Uppsokande verksamhet

Vid stort 6kat inflode av flyktingar till Stockholms Centralstation
och stadens hamnar kan bemanningen behdva forstirkas genom att
resurser tas fran olika forvaltningar i staden eller civilsamhéllet.

I krig har kvinnor och barn en hdgre risk att utséttas for vald och
overgrepp sa vél innan de ldmnar hemlandet, som under flykten,
och 1 det nya landet. I sammanhanget behover sérskild hidnsyn tas
till gruppen kvinnor och barn med funktionsnedséttning som
riskerar en dubbel utsatthet mot bakgrund av sin
funktionsnedséattning. Utifran detta kan det uppsta 6kade behov av
resurser for arbetet med att motverka prostitution och
méinniskohandel.

Ensamkommande barn och unga

I dagslédget ar tva procent av de flyktingar som kommer fran
Ukraina ensamkommande barn och unga. Om antalet
ensamkommande barn och unga skulle 6ka kraftigt behovs fler jour-
och familjehem, vilket krdver mer resurser for att kunna utreda
dessa hem samt f6lja upp varden. Det kommer ocksa krévas mer
resurser for barn- och ungdomsutredarna som ska utreda behoven
hos barnen/de unga. Ersittningsnivaerna for mottagande av
ensamkommande barn frdn Migrationsverket dr ldgre dn vad de var
ndr staden tog emot som flest ensamkommande under 2015. En stor
okning av antalet ensamkommande barn och unga, med de nya
ersittningsnivéerna, skulle innebira en ekonomisk belastning pa
stadsdelsndmnderna.

Boendeldsningar

Migrationsverket har signalerat att kommunerna behover bista i
boendefragan pa kort sikt och dven under vistelsetiden i Sverige,
med ersittning fran staten. Regeringen arbetar, tillsammans med
berérda myndigheter, fram ett forslag till lagdndringar for att
astadkomma en jamnare fordelning av flyktingar 6ver landet dér en
anvisningsmodell ska tillampas.

Aldreomsorg, LSS och ekonomiskt bistdnd

Fragan om ratt till ekonomiskt nodbistand och till ndgon form av
dldreomsorg och insatser inom LSS &r exempel pa fragor som ér
oklara. Det dr i dagsldget okdnt hur snabbt de fragetecken som finns
kommer att kunna rétas ut
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Kommunikation och rddgivning

Beddmningen dr att mélgruppen kan ta till sig digital information
men att det fortfarande kan behdvas personlig rddgivning och dér &r
Welcome House, stadsdelarnas medborgarkontor och kontaktcenter
viktiga delar 1 detta.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnadserséttning fran staten ska sdkas for insatser och
forstarkning som inte aldgger kommunerna utifran en tillimpning
av gillande lagstiftning. Staden kommer driva denna fraga i
samverkan med Sveriges kommuner och regioner (SKR). D4 det 1
nuldget inte gér att forutsdga hur ménga flyktingar som kommer,
gar det inte heller att sdga exakt hur stora forstarkningarna kommer
att behova vara inom respektive omrdde. En del av de 6kade
kostnaderna f6ljs enligt stadens budget ocksa av 6kad budget i form
av prestationstilldelning. Stadsledningskontoret har dock bedomt att
vissa behover utokande anslag tidigt. Detta dr bland annat
stadsdelsndmnderna, som foreslds fa en budgetjustering om totalt 13
mnkr for att anpassa och forstiarka 6ppen verksamhet riktat till
malgruppen. Ersdttningen kan exempelvis ga till 6ppen forskola,
fritidsverksamhet, medborgarkontor, sommarlovsaktiviteter med
mera. Medlen nycklas ut till stadsdelsndmnderna med hjdlp av
resursfordelningsmodellen f6r barn-, kultur- och fritid.

Stadsledningskontoret ska, tillsammans med berérda forvaltningar,
folja verksamheternas kostnader som kan hérledas till
flyktingmottagandet fran Ukraina och fGreslar att nimnderna 1
samband med stadens kommande storre uppfoljningsidrenden ska
kunna ansdka om ytterligare budgetjustering.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningen. Arendet 4r behandlat i radet
for funktionshinderfragor och pensiondrsradet samt
forvaltningsgruppen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig bakom tjansteutlatandet. Forvaltningen
instimmer i det som stadsledningskontoret redovisar gillande
svérigheter 1 planeringen utifran osdkerheten kring antalet flyktingar
som kommer att komma till staden. Det som &r viktigt framover ér
att staden direkt gar ut med ny information till stadens forvaltningar
och nimnder nér den finns tillgénglig. Forvaltningen emotser gdrna
ett inriktningsdokument for dldreomsorgen nér dagens fragetecken
inom omrddet har blivit utredda. Det kommer ocksé vara viktigt att
staden har en overgripande samordning pa ett strukturerat och
tydligt sétt for att undvika eventuella problem i1 samverkan mellan
olika forvaltningar och verksamheter.



Stockholms
stad

Remiss om Flyktingmottagande med
anledning av hdndelseutvecklingen i
Ukraina, KS 2022/383

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2022/168
Sida 5 (5)

Forskole- och skollokaler

I nuldget har Kungsholmens stadsdelsndmnd inga tomstéllda lokaler
att tillga, inte heller négra lokaler med tidsbegridnsande bygglov.
Om behov uppstdr kommer forvaltningens lokalenhet att bistd av en
eventuell inhyrning av nya lokaler.

Ekonomiska konsekvenser

Som stadsledningskontoret ocksa konstaterar ar det 1 dagsldget svart
att bedoma vilka ekonomiska konsekvenser som kan forvéntas. Ur
ett ekonomiskt perspektiv dr det fordelaktigt att vissa insatser sdsom
antalet inskrivna barn och elever i de pedagogiska verksamheterna
finansieras genom prestationsavldsningar. Det dr svarare att bedoma
huruvida de budgetjusteringar som foresls for att forstirka oppna
verksamheter for malgruppen ér tillrdckliga. Forvaltningen delar
stadsledningskontorets uppfattning om att den légre erséttningen for
ensamkommande barn och unga kan komma att innebédra en
ekonomiska belastning for stadsdelsndmnderna.

Jamstalldhetsanalys

I tjénsteutldtandet beskrivs hur kvinnor och barn, och sirskilt de
med funktionsnedsittning, dr extra utsatta grupper i krig. De kan
utsittas for prostitution och mianniskohandel. Det dr viktigt att
uppmaérksamma och arbeta mot detta.
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Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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