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Remiss om beslut om sarskilt individanpassad
stodinsats for att underlatta arbete eller studier
enligt 4 kap. 2 § SoL

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2023/280

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvarar med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Personer med funktionsnedsattning forvarvsarbetar i lagre
utstrdckning dn andra grupper 1 samhéllet, har lagre utbildningsnivé
och forsorjer sig i stor utstrdckning genom ekonomiskt bistand eller
socialforsdkringssystemet.

Socialforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen ser ett behov
av att erbjuda individanpassade stodinsatser till personer med
psykisk funktionsnedséttning och till personer som tillhor
personkrets 1 eller 2 inom lag (1993:387) om stod och service till
vissa funktionshindrade (LSS). Syftet &r att insatserna ska vara ett
komplement till eller en 6vergang fran insatserna sysselséttning och
daglig verksamhet till arbete.

Socialforvaltningen foreslar darfor, i samrdd med
arbetsmarknadsforvaltningen och juridiska avdelningen, att insats 1
form av sérskilt individanpassad stddinsats for att underlatta arbete
eller studier, som 1 nuldget erbjuds inom verksamheterna Alfa och
Iwork, ska foregéas av ett bistandsbeslut enligt 4 kap. 2 § SoL.
Bistandsbeslutet ska fattas av berord stadsdelsforvaltning. Forslaget
ldmnas mot bakgrund av gillande lagstiftning som foreskriver att
individuella atgdrder av den typen som idag tillhandahalls av
verksamheterna Alfa och Iwork ska foregas av ett bistandsbeslut.
Forslaget dr en del av implementeringen av stadens strategi for
arbetsmarknadsinsatser.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning dr ombedd att svara pé remiss
avseende ovanstaende forslag om bistindsbedomd insats. Remissen
avser aven bilagda riktlinjer for handldggning av insatsen samt
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forslaget att socialndmnden i samverkan med arbetsmarknadsndmnden
ska utarbeta tillimpningsanvisningar.

Bakgrund

Stockholm stads strategi for arbetsmarknadsinsatser, som antogs av
Kommunfullméktige den 14 juni 2021, stadgar att alla stockholmare
ska ges forutsittningar att forsorja sig sjdlva och inkluderas i
samhdllet. Arbetsmarknadspolitiken ar ett statligt ansvarsomrade
men kommunen &r en viktig aktor pé lokal nivé i samverkan med
Arbetsformedlingen. Den enskildes rétt till arbete, bostad och
utbildning ska inom ramen for socialtjénstlagen (2001:453) (SoL)
och socialtjanstens verksamhet frimjas. For att stodja stadens
malgrupper till egen forsorjning och né de personer som statliga
insatser inte ndr tillhandahéller Stockholm stad
arbetsmarknadsinriktade insatser. Stadens arbetsmarknadsinsatser
och stdd har tydligt jobbfokus och det primira syftet ar att den
enskilde ska komma ut i arbete eller borja studera.

Insatser for personer tillhérande socialpsykiatrins malgrupp
och personer med personkretstillhorighet 1 eller 2 inom LSS
Staden har riktade insatser till personer inom socialpsykiatrin och
till personer med personkretstillhorighet 1 och 2 inom LSS.

For personer som ingar i malgruppen for socialpsykiatriska insatser
finns sysselsittning, vilken dr en insats som beviljas enligt 4 kap. 1
§ SoL och dr ett individuellt anpassat stdd till individer i
yrkesverksam alder. Insatsen riktar sig oftast till personer som inte
arbetar eller studerar och som inte aktivt soker arbete. Syftet med
insatsen &r att 6ka individens livskvalitet och bidra till
aterhdmtning, det kan bland annat handla om att bryta isolering,
delta i social gemenskap och fa struktur pa dagen.

For personer som omfattas av LSS personkrets 1 eller 2 och ar i
yrkesverksam alder, saknar forvérvsarbete och inte utbildar sig
finns insatsen daglig verksambhet. Insatsen kan bestd av bade
aktiviteter och produktionsinriktade uppgifter. Syftet ar att frimja
delaktighet i samhaillet och utveckla den enskildes mojlighet till
arbete.

Kompletterande insatser inom Alfa och Iwork

I dagsldget erbjuder arbetsmarknadsndmnden i viss utstrickning
kompletterande insatser till malgrupperna inom socialpsykiatrin och
LSS genom insatser inom Alfa och Iwork.

Alfa ar en verksamhet inom stadens Jobbtorg som vinder sig till
personer med psykisk funktionsnedséttning i aldrarna 18 — 64 &r och
som dr bosatta i Stockholm. For att ta del av stodet fran Alfa ska
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personen ha kontakt med socialpsykiatrin och sta utanfor
arbetsmarknaden, men ha en 6nskan om arbete eller studieplats.
Metoden som anvénds dr Individual placement and support (IPS),
vilken innebér att personer med psykisk funktionsnedséttning som
vill borja arbeta far stod av en arbetsspecialist att snabbt soka
arbete. Arbetsspecialistens roll dr att ge ett samordnat och
individanpassat stod frdn myndigheter, anhoriga, vinner och
arbetsgivare. Syftet &r att personer med hog psykisk
funktionsnedséttning ska komma 1 arbete pa 6ppna
arbetsmarknaden. Metoden har hog evidens bade nationellt och
internationellt och 1 Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vird
och stdd vid schizofreni och schizofreniliknande tillstdnd har IPS
hogsta prioritet.

Iwork ér arbetsmarknadsforvaltningens verksamhet for personer
tillhdrande personkretstillhorighet 1 eller 2 enligt LSS. Iwork riktar
sig till personer som uttrycker en 6nskan om arbete eller studier.
Verksamheten dr som ett komplement till daglig verksamhet eller
som 6vergang fran daglig verksamhet till arbete pa 6ppna
arbetsmarknaden. Personer som har kontakt med Iwork erbjuds
individuell coachning for att hitta arbete eller borja studera,
metoden som verksamheten utgdr ifran ar supported employment
(SE). Denna metod innebar att den enskilde far stod av en
jobbcoach till studier eller att finna ett arbete som fungerar och ar
hallbart 1 1angden. Utgangspunkten dr den enskildes onskemal,
kunskaper och formagor. Den som fér stod behover inga sirskilda
forkunskaper, ingen arbetstraning och behdver inte ha arbetat 1
skyddade former innan. Verksamheten tar emot personer efter
intresseanmadlan frdn handldggarna pé stadsdelsforvaltningarna eller
fran daglig verksambhet.

Arendet

De 6vergripande malen for Stockholms stads
arbetsmarknadsinsatser dr hog sysselsdttningsgrad, i enlighet med
stadens hallbarhetsmal, lagt behov av forsorjningsstod pd grund av
arbetsloshet och en god kompetensforsorjning for arbetsgivare.

Personer med funktionsnedséttning forvéarvsarbetar 1 1agre
utstrdckning dn andra grupper, har lagre utbildningsnivé och
forsorjer sig 1 hog utstrackning genom ekonomiskt bistdnd eller
socialforsakringssystemet. Det dr dirfor viktigt att stodja och hjélpa
personer med funktionsnedséttning till arbete eller studier,
framforallt den yngre mélgruppen som har haft svért att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Individanpassade och arbetslivsinriktade
insatser skulle ddrmed bidra till 6kade forutsittningar for
malgruppen att etablera sig pd arbetsmarknaden.
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Enligt 3 kap. 2 § SoL ska socialndmnden frdmja den enskildes rétt
till arbete, bostad och utbildning. I 15 § 4 p. LSS framgar dven att
kommunen ska medverka till att personer som tillhor
personkretsarna far tillgdng till arbete och studier.

De arbetsmarknadsinsatser som finns inom Stockholm stad erbjuds
framst av Jobbtorg Stockholm och riktar sig till de mélgrupper som
staden arbetar med. Genom Jobbtorg Stockholm ska stadens
medborgare erbjudas likvirdig service och tillgang till
arbetsmarknadsinsatser.

I Stockholms stads strategi for arbetsmarknadsinsatser klargors att
malgrupper som inte har forsérjningsstdd men som har kontakt med
ndgon annan enhet inom socialtjénsten i stadsdelsforvaltningarna
kan ta del av stadens arbetsmarknadsinsatser, exempelvis de
tillhdrande socialpsykiatrin och LSS. Forutséttningarna &r bland
annat att det ska finns ett behov av arbetsmarknadsinsats, att
Arbetsformedlingen inte har kunnat erbjuda ldmplig insats och att
bistandsbeslut enligt socialtjdnstlagen har fattats. Strategin innebér
ett tydliggdrande under vilka forutsédttningar arbetsmarknadsinsatser
inom Jobbtorg kan erbjudas personer ur socialpsykiatrins malgrupp
och personer tillhorande personkrets 1

eller 2 enligt LSS.

Bistand enligt SoL.

4 kap 1 § SoL stadgar att ”Den som inte sjdlv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sétt har rétt till
bistdnd av socialndmnden for sin forsorjning (forsdrjningsstdod) och
for sin livsforing 1 6vrigt. Den enskilde skall genom bistdndet
tillforsdkras en skélig levnadsniva. Bistandet skall utformas sé att
det starker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjilvstandigt

2

liv.”.

Inom ramen for 4 kap. 2 § SoL finns mojlighet for socialndmnden
att ge “’bistand utover vad som foljer av 1 § om det finns skél for
det”, bestimmelserna medfor ingen réttighet for den enskilde eller
skyldighet f6r kommunen. Med stéd av 4 kap 2 § SoL kan
kommunfullméktige besluta att personer med visst behov kan fé en
viss insats som ett komplement till insats som beviljas med stod av
4 kap 1 § SoL. Beslut om insats enligt 4 kap 2 § SoL kan inte
provas genom forvaltningsbesvér utan endast 1 form av
laglighetsprovning enligt kommunallagen. Beslut enligt 4 kap. 2 §
SoL ska alltid foregés av avslag enligt 4 kap 1 § SoL for att den
enskilde ska fa ett beslut som kan dverklagas genom
forvaltningsbesvir.

Individanpassad stodinsats for att underlitta arbete eller
studier enligt 4 kap 2 § SoLL
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Stockholm stad behover stérka tillgangen till mer arbetsinriktade
stodinsatser for personer med funktionsnedséttning som alternativ
eller komplement till sysselséttning och daglig verksamhet. Som en
del av stadens strategi for arbetsmarknadsinsatser foreslar
Socialforvaltningen, 1 samrdd med arbetsmarknadsforvaltningen och
juridiska avdelningen, att insats i form av sdrskilt individanpassad
stodinsats for att underlétta arbete eller studier, som idag
tillhandahalls av Alfa och Iwork inom
arbetsmarknadsforvaltningen, ska foregés av ett bistandsbeslut
enligt 4 kap. 2 § SoL. Beslutet ska foregas av ett avslagsbeslut
enligt 4 kap. 1 § SoL. Insatserna med IPS och SE &r inte att betrakta
som uppsokande, forebyggande eller ridgivande och dérav krévs ett
bistdndsbeslut. Bistandsbestimmelserna 1 SoL ska utgdra grunden
for att utreda, prova och besluta om IPS och SE.

Det priméra syftet med insatserna ar att ge stod 1 6vergéng till och
start av arbete pa oppna arbetsmarknaden. De sarskilt
individanpassade stodinsatserna ska ses som ett komplement till
sysselsdttning och daglig verksamhet och avsikten &r att erbjuda
stod till malgrupperna under en begrénsad tid.

Genom att stodet frdn Iwork och Alfa blir bistdndsbedémda insatser
integreras insatserna i ordinarie handlaggnings- och
uppfoljningsprocesser. Det kommer innebéra att handlaggarna
skickar bestéllningar till arbetsmarknadsforvaltningen som 1 sin tur
ska uppritta och svara med en genomforandeplan inom angiven tid.
Mojligheten till uppfoljning och att ytterligare individanpassa
innehallet 6kar. Resultaten utifran uppsatta mél blir métbara och
skapar forutsdttningar for att kvalitetssdkra insatsen. Forslaget
bidrar dven till 6kad rittssdkerhet. Det ger ocksa forutsittningar att
uppmaédrksamma andra behov av stodinsatser.

Forslaget foreslés tridda i kraft den 1 juli 2023.

F6r mer information avseende kriterier for att beviljas

den aktuella insatsen, hinvisas till bilagan Riktlinjer for sdrskild
individanpassad stodinsats for att underldtta arbete eller studier
enligt 4 kap. 2§ Socialtjdnstlagen (Sol).

Forberedelser

Inforandet av forslaget kommer innebéra forberedelser for
stadsdelsforvaltningarnas LSS- och socialpsykiatrienheter i form av
kunskap om riktlinjer, metodstdd och handldggningsprocessen. For
arbetsmarknadsforvaltningen kommer det finnas behov av kunskap
om bestéllningsstruktur, hur genomforandeplaner uppréttas samt
tillgang till ParaSol. Socialforvaltningen foreslar att socialnimnden
1 samverkan med arbetsmarknadsndmnden utarbetar
tillaimpningsanvisningar for handlaggning.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjéinstavdelningen och har behandlats
1 pensiondrsradet. Funktionshinderradet har haft mojlighet att ta del
av tjansteutlatandet, eventuella synpunkter framgar av separat
skrivelse.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har huvudsakligen en positiv instdllning till forslaget
avseende beslut om sérskild individanpassad stodinsats for att
underlétta arbete eller studier enligt 4 kap 2 § SoL. Det skapar
forutséttningar for att fler ska komma 1 arbete och pé sé vis dven fa
battre ekonomiska forutsittningar. Andra positiva effekter ar att det
bidrar till social gemenskap och delaktighet. Forslaget gér i linje
med Stockholms stads Program for tillgdnglighet och delaktighet
for personer med funktionsnedséttning 2018 — 2023.

Forslaget med att insatserna Alfa och Iwork blir bistindsbedomda
innebdr en storre rattssdkerhet 1 form av handlédggning,
dokumentation och systematisk uppfoljning. Genom uppfdljning
kan insatserna individanpassas ytterligare och nya behov kan
uppmérksammas och pétalas.

En risk med forslaget &r att farre far tillgang till insatserna.
Beddmning av behov av ndmnda insatser kan bli olika for olika
personer vilket kan forsvara tillgadngen till insatserna. Idag kan den
enskilde pé eget initiativ ta del av insatserna utan ett bistdndsbeslut,
vilket gor insatserna tillgingliga. Det finns ocksa risk att kravet pa
kontakt med socialtjansten pé en stadsdelsforvaltning gor att vissa
avstdr fran att ansoka om insatsen. Ytterligare en reflektion dr att
forslaget inte gér 1 linje med kriterierna for IPS. For att metoden ska
na basta resultat ska insatsen inte vara tidsbestamd, vilket detta
forslag foreskriver. Den effekt som insatsen ska uppna kan dirmed
utebli.

Jamstilldhetsanalys

Det finns en ojimn férdelning mellan mén och kvinnor med
funktionsnedsittning avseende erhdllna insatser. Inom
socialpsykiatrin finns en dverrepresentation av kvinnor och det ar
fler kvinnor &n mén som beviljas insatsen sysselsittning. Det ar
ddremot fler mén &n kvinnor som beviljas insatser enligt LSS. En
mdjlig orsak &r att méin i hogre utstrackning har vissa diagnoser
kopplade till personkrets 1 eller 2, exempelvis autism och
utvecklingsstorning. Inom Alfa dr konsfordelningen relativt jamn
medan mén dr overrepresenterade inom Iwork.



kg

~~4 Stockholms
i stad

Y

Remiss om beslut om sarskilt
individanpassad stodinsats for att
underlatta arbete eller studier enligt 4 kap.

Tjansteutlatande
Dnr KUNG 2023/112
Sida 7 (7)

Det ar viktigt att kvinnor och mén tillférsékras lika villkor och
forutséttningar att arbeta eller studera. Genom att individanpassade
stodinsatser for arbete och studier foregés av ett bistdndsbeslut finns
mojlighet att folja upp fordelningen mellan kdnen. Det skapar
forutséttningar att anpassa och skapa lika forutsittningar for bada
konen att ta del av insatserna.

Barnrittsperspektiv

Forslaget som ér foremal for denna remiss véinder sig till vuxna
personer och beror dirmed inte direkt minderdriga, men diaremot
indirekt. Utifran ett barnréttsperspektiv dr det viktigt att fordldrar far
adekvat och lika stod for att komma 1 arbete eller paborja studier.
Arbetsloshet och/eller ekonomiska svarigheter kan paverka
fordldrars psykiska hélsa och maende, vilket i sin tur kan paverka
barnen. Arbete, sjdlvforsorjning, social gemenskap och delaktighet
har ddremot positiv inverkan pa den vuxnes livssituation och 1
forlangningen ocksa pd barnets tillvaro. Genom att det finns
forutséttning for arbete och studier for vuxna skapas forutséttningar
for en trygg tillvaro for barnen.

Ann-Christine Hansson Anna Hamlin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Kungsholmens Kungsholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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underlétta arbete eller studier enligt 4 kap. 2§
Socialtjanstlagen (SoL).
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