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Minska risken att systemet med
anmalningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet,
KN2023/04348

Forvaltningens forslag till beslut
1. Godkénna detta tjansteutlatande som svar pa remissen.

2. Justera beslutet omedelbart.

Bakgrund

Miljobrott, som bland annat omfattar illegal avfallshantering,
uppskattas vara en av de mest lukrativa brottstyperna i viarlden. Att
risken for upptéckt dr liten och att straffsatserna &r relativt ldga ger
okade mojligheter att gora omfattande fortjanster. Anmélningsplikt
enligt miljobalken har pekats ut som en mojlig svag léank i
rittssystemet, d& anmélningsforfarandet i flera uppmérksammade
fall har utnyttjats av oseridsa och kriminella verksamhetsutdvare
inom avfallshanteringsbranschen. Atgérdsforslag for att minska
risken for utnyttjande av regelverket presenterades i propositionen
Ordning och reda pa avfallet (prop. 2021/22:219) samt i
Miljodepartementets promemoria Ordning och reda pa avfallet
(M2021/00207). Men enligt regeringen kan det finnas behov av
ytterligare sdrregleringar for att forsvara for fortsatt utnyttjande av
anmélningsplikten, som innebér att verksamheten far paborjas
tidigast sex veckor fran det att anmélan gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten beslutar annat. Detta innebér att verksamheten
kan bedrivas oreglerad om inte tillsynsmyndigheten beslutar annat.

Den 16 juni 2022 fattade regeringen beslut om att ge
Naturvardsverket i uppdrag att utreda mojligheten att minska
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mojligheten att utnyttja systemet med anmalningspliktiga
verksamheter. Av beslutet framgick att Naturvardsverket ska:

- analysera behovet av att ytterligare reglera hanteringen av bygg-
och rivningsavfall och annat avfall som dr av sérskilt intresse for
kriminella och oseriosa aktorer att hantera inom anmilningspliktiga
verksambheter,

- vid behov ldmna forfattningsforslag.

Resultaten av regeringsuppdraget presenteras i Naturvardsverkets
skrivelse Minska risken att systemet med anmdlningsplikt utnyttjas
for avfallsbrottslighet. Naturvardsverket har inom ramen for
uppdraget bedomt att det finns behov av att ytterligare reglera
hanteringen av vissa avfallstyper och tillvigagingssitt.
Naturvdrdsverket lamnar tre forslag som syftar till att minska
mdjligheterna for kriminella eller oseridsa aktorer att utnyttja
systemet med anmilningspliktiga verksamheter.

De lagidndringar som Naturvardsverket foreslar ar:

1. Siankt grins for tillstindsplikt vid hantering av blandat
bygg- och rivningsavfall eller lLittfraktioner och stoft

Naturvardsverket foreslar att inom ramen for anmélningsplikt far
som mest totalt 500 ton blandat bygg- och rivningsavfall samt
lattfraktioner och stoft (s.k. fluff) lagras vid ndgot tillfdlle infor eller
efter sortering, mekanisk bearbetning eller som del av att samla in
avfall. Enligt nuvarande lagstiftning omfattar anmélningsplikten

10 000 ton motsvarande avfall. Andringen foreslas triida i kraft 1
januari 2025.

Av dvergangsbestimmelserna till den foreslagna dndringen f6ljer
att verksamheter som fore ikrafttrddandet hanterar avfall som
overstiger 500 ton blandat bygg- och rivningsavfall etc. far fortsitta
verksamheten fram till och med den 1 januari 2026. Senast detta
datum ska en sddan verksamhet ha limnat in en tillstindsansdkan
for verksamheten att fa hantera mer dn 500 ton. Om verksamheten
tidigare har anmélt lagring av stérre méngd én 500 ton, men 1
verkligheten lagrar mindre dn 500 ton maste verksamheten l&mna in
en ny anmdlan till tillsynsmyndigheten om att verksamheten lagrar
mindre &dn 500 ton. Detta innebér att alla verksamheter som har
hanterat mer dn 500 ton &r berdrda och méste antingen soka tillstdnd
for att hantera mer &n 500 ton eller limna in en ny anmélan om att
avfall upp till 500 ton hanteras i verksamheten.
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Verksamheten far vid en tillstaindsansdkan fortsétta att bedrivas till
dess att ansdkan har provats slutligt, om inte tillstdindsmyndigheten
eller tillsynsmyndigheten beslutar nagot annat.

Om en anmélan har gjorts till tillsynsmyndigheten fore den 1
januari 2026 far verksamheten dock fortsétta till dess att
handldggningen av anmaélan avslutats, om tillsynsmyndigheten inte
bestimmer annat.

2. Utokade krav vid anmélan av lagringsverksamhet

Av 25 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hilsoskydd (FMH) foljer att en anmélan om miljéfarlig verksamhet
enligt miljobalken bland annat ska innehalla de uppgifter, ritningar
och tekniska beskrivningar som behdvs for att tillsynsmyndigheten
ska kunna bedéma den miljofarliga verksamhetens eller atgérdens
art, omfattning och miljéeffekter. 2019 inférdes mer detaljerade
krav pa vad en anmélan av en avfallsbehandlingsverksamhet ska
innehélla (25 d § FMH) samt vad ett foreliggande om
forsiktighetsmatt, utfardat av en tillsynsmyndighet, ska innehéalla
(27 a § FMH).

Naturvirdsverket foreslir nu att motsvarande krav ska inforas vid
anmadlan av verksamheter som lagrar icke-farligt eller farligt avfall
som en del av att samla in det, det vill sdga vid anmélningsplikt
enligt 29 kap 48 § miljoprovningsforordningen (2013:251).

Med samla in avfall avses enligt 15 kap 7 § miljobalken att

1. hdmta eller ta emot avfall, om detta inte utgor en del av
behandlingen av avfallet, eller

2. sortera, lagra eller pa annat sitt ta befattning med avfall innan
det transporteras vidare till den plats ddr behandlingen ska paborjas,
om &tgirden inte utfors av avfallsproducenten pa den plats dir
avfallet uppkom.

Naturvardsverket foreslar vidare att tillsynsmyndigheten vid
handldggning av en sddan anméilan som avses i1 29 kap 48 §
miljoprovningsforordningen ska, nér drendet &r tillrackligt utrett,
foreldgga om forsiktighetsmétt eller forbud om drendet avser en
saddan verksamhet som lagrar icke-farligt eller farligt avfall som en
del av att samla in det och verksamhetsutdvaren inte foreldggs att
ansoka om tillstdnd. Ett foreldggande om forsiktighetsmétt ska
innehalla uppgifter om de

1. typer av avfall och méngder avfall som fér lagras,

2. sétt som avfallet far lagras,
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3. storsta méngder avfall som vid nédgot tillfdlle far lagras,

4. tekniska krav och eventuella 6vriga krav som ir relevanta for
platsen i fraga,

5. skyddsétgérder och andra forsiktighetsmatt som behovs med
hinsyn till verksamheten, den plats som verksamheten bedrivs pa
och andra omsténdigheter,

6. atgirder som behdvs for att overvaka och kontrollera
verksamheten, och

7. atgirder som behdvs 1 fraga om avslutning av verksamheten och
efterbehandling.

3. Fortydligande att utsortering av bygg- och rivningsavfall
enligt 3 kap. 10 § avfallsforordningen ska ske pa den
plats dir avfallet uppkom

Naturvardsverket foreslar att ett fortydligande gors av
bestimmelsen om utsortering av bygg- och rivningsavfall i
avfallsforordningen genom att det anges att sortering ska ske ”pd
den plats ddr avfallet uppkom”.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har den 14 december 2023 remitterat Klimat- och
ndringslivsdepartementets remiss av Naturvardsverkets skrivelse
Minska risken att systemet med anmdlningsplikt utnyttjas for
avfallsbrottslighet till miljo- och hélsoskyddsndmnden for yttrande
direkt till Klimat- och néringslivsdepartementet senast den 8 mars
2024. Arendet har beretts av avdelningen Miljo- och hilsoskydd
och juristfunktionen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Att hitta verksamma medel for att forebygga och stivja
avfallsbrottslighet 4r mycket viktigt. Milj6forvaltningen konstaterar
att det ocksd ar forenat med stora utmaningar, dels eftersom det i
stora delar saknas tillrdckligt underlag och statistik som kan ligga
till grund for beddmningar, dels for att brottsligheten 1 sig stdndigt
soker nya framkomliga vigar.

Miljoforvaltningen stiller sig 6ver lag positiv till de lagdndringar
som foreslds eftersom de vintas motverka mojligheter for oseridsa
aktorer att pdborja verksamhet utan foregadende provning, vilket ar
mdjligt om verksamheten endast d4r anmilningspliktig. En kommun
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hinner 1 normalfallet inte prova en verksamhet 1 dess helhet innan
rtten att paborja verksamheten trider 1 kraft efter sex veckor.
Forvaltningen dr ocksa medveten om att nodvindiga atgirder for att
forsvara for oseridsa och kriminella aktorer kan medfora
konsekvenser i form av 6kade kostnader och administration for
seridsa aktorer, tillsynsmyndigheten och andra delar i avfallskedjan.

Angdende sdnkt grdns for tillstandsplikt vid hantering av blandat
bygg- och rivningsavfall eller littfraktioner och stoft

Forvaltningen bedomer att det som utgangpunkt dr positivt att
gransen for tillstdndsplikt sénks kraftigt sa att endast 500 ton
blandat bygg- och rivningsavfall samt léttfraktioner och stoft (s.k.
fluff) far lagras vid ndgot tillfdlle infor eller efter sortering,
mekanisk bearbetning eller som del av att samla in avfall utan att
tillstand kravs. Att det endast har krévt en anmalan till
tillsynsmyndigheten for att kunna lagra 10 000 ton avfall har
troligen gynnat oseridsa aktorer som inte har haft for avsikt att lata
avfallet omhdndertas pa ett korrekt sitt. Eftersom bygg- och
rivningsavfall sedan 2020 ska sorteras ut separat torde det inte
langre finnas ett omfattande behov av lagring av stora méngder
osorterat avfall, sdrskilt om det, som nu foreslés, dven fortydligas
att sortering av bygg- och rivningsavfall ska ske pa platsen dér
avfallet uppstatt och inte i senare led.

Forvaltningen bedomer dven att forslaget bor ta hdnsyn till att
omforflyttning av tillsynsobjekt fran kommunerna till
lansstyrelserna kan medfora svarigheter for en effektiv tillsyn,
framforallt om resurserna hos lénsstyrelserna inte utvecklas i
samma takt. Forvaltningen noterar ocksa att Naturvardsverket anger
att lansstyrelserna kan delegera tillsynsansvar till kommunerna. Det
stimmer att tillsynsansvar for tillstindspliktiga verksamheter kan
overléatas till kommunerna efter kommunfullmiktiges begéran,
vilket foljer av 1 kap. 18 § miljotillsynsférordningen (2011:13). En
sadan begiran behover dock forst beredas inom respektive kommun
innan en overltelse kan komma till stdind och kraver séledes relativt
lang framforhallning.

Avslutningsvis vill forvaltningen lyfta att de praktiska svérigheterna
for tillsynsmyndigheterna att uppskatta mangd lagrat avfall utan att
behova forlita sig pa verksamhetsutdvarens egna redovisningar
kvarstér. Detta giller &ven om anmélningsplikten enbart skulle
omfatta 500 ton istdllet for 10 000 ton. Det finns praktiska problem
med att i falt eller genom andra tillsynsmetoder uppskatta exakta
vikten pa avfall i syfte att kontrollera om verksamheten bryter mot
lagstiftningen. Detta dr ndgot som Stockholms miljoforvaltning har
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noterat ver tid. Om méngderna lagrat avfall istillet skulle anges 1
volym skulle det troligtvis underlitta for tillsynsmyndigheterna att
beddma om bolagen foljer regelverket 4n om méingderna anges i
ton. Detta eftersom volymen gér léttare att kvantifiera vid en
inspektion. Forvaltningen anser att en sddan 16sning bor dvervigas.

Angdende okade krav vid anmdlan av lagringsverksamhet

Forvaltningen bedomer att det dr positivt att krav pa vad en anmilan
och ett foreldggande om forsiktighetsmétt utfardat av
tillsynsmyndigheten ska innehalla. Forvaltningen anser dock att det
vore Onskvért att utreda huruvida de befintliga bestimmelserna om
vad en anmélan om avfallsbehandling 1 25 d § forordning
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska
innehélla. Detta skulle 1 sd fall kunna samordnas med de nu aktuella
kraven, t.ex. genom att bestimmelsen utvidgas till att omfatta
“avfallshantering” istéllet for enbart behandling. Syftet ar att
komma 4t sddan hantering som inte bara ryms inom definitionen for
behandling, dvs. att atervinna eller bortskaffa. Genom foreslagen
justering stélls utokade krav pa uppgifter i anmilan dven vid lagring
mm av avfallet.

I syfte att motverka oseriosa aktorer torde vandelprovning ocksa
utgora en viktig komponent vid anmélningsforfarandet.
Forvaltningen anser darfor att det ar positivt om forslag pa
vandelprévning utreds vidare.

Angdende fortydligande av att utsortering av bygg- och
rivningsavfall ska ske pd den plats ddr avfallet uppkom

Miljoforvaltningen anser att det dr positivt med ett fortydligande av
att kravet pa sortering av bygg- och rivningsavfall géller pa den
plats dér avfallet uppkommer. Forvaltningen utgar sedan tidigare
utifran denna tolkning vid tillsynen, men det har funnits oklarheter
och missuppfattningar, varfor det ar bra att hanteringen tydliggors
for samtliga aktorer. Detta stdllningstagande bedoms vara
grundldggande for att frimja en &ndamalsenlig och snarlik tillsyn
inom hela landet.

Forvaltningen vill i sammanhanget dven lyfta behov av ett
fortydligande av 29 kap. 43 § miljoprovningsforordningen
(2013:251). Enligt forvaltningens erfarenhet dr det vanligt att
verksamhetsutdvare upplever att det dr otydligt om exempelvis
sortering av rivningsavfall pé platsen dir det uppstér ska anses vara
anmalningspliktigt eller inte enligt bestimmelsen. Forvaltningen
uppfattar att bestimmelsen innebér att det foreligger krav pa
anmalningsplikt for en verksamhet som sorterar avfall pa annan
plats dn dir det uppkommer, det vill séga pa en
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mottagningsanldaggning. Ett fortydligande 1 forordningstexten vore
onskvirt 1 syfte att gora det tydligare for verksamhetsutovare.

Slut.

Anna Hadenius Monika Gerdhem
Forvaltningschef Avdelningschef
Bilaga

Klimat- och néringslivsdepartementets remiss av Naturvardsverkets
skrivelse Minska risken att systemet med anmdlningsplikt utnyttjas
for avfallsbrottslighet
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