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Stockholms stads program for idrott,
motion och friluftsliv 2024-2028

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/1303

Forvaltningens forslag till beslut

1. Godkénna detta tjdnsteutldtande som svar pa
kommunstyrelsens remiss.
2. Justera beslutet omedelbart

Sammanfattning

Kommunstyrelsen i Stockholms stad har skickat ut forslag till
"Program for idrott motion och friluftsliv”’ pa remiss. Milj6- och
hilsoskyddsndmnden ir i stort positiv till programforslaget och
anser att programmet sammantaget utgor en vérdefull grund for
stadens arbete med folkhélsofragor relaterade till idrott, motion och
friluftsliv. Nimnden anser dock att nagra av malformuleringarna
som ror fysisk planering och ansvarsfordelning inom staden skulle
kunna fortydligas. Ndmnden ldmnar i remissvaret konkreta forslag
till tydligare malformuleringar samt nagra forslag till
kompletterande uppdrag gillande fysisk planering samt
friluftsomraden for att uppné programmets syfte om en jamlik och
god folkhilsa hos stadens medborgare.

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Stockholms stad har skickat ut dokumentet
Stockholms stads program for idrott motion och friluftsliv 2024-
2028 pa remiss. Miljo-och hélsoskyddsndmnden ombeds att yttra
sig senast 2024-04-08.

Arendet

Forslaget till program for idrott motion och friluftsliv pekar ut mal,
strategier och prioriteringar for stadens folkhilsoarbete i syfte att
stimulera fler stockholmare till fysisk aktivitet.
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Inledningsvis beskrivs vilka folkhdlsomal programmet utgér ifran
samt vilka malgrupper som é&r prioriterade. Direfter foljer fem
huvudrubriker, vilka nimnden tolkar som dvergripande
méalomraden:

Aktiv hela livet

Ett tillgéngligt friluftsliv
Foreningslivet starker folkhalsan
Haélsosam elitidrott

e Hallbara evenemang som inspirerar

Tre fokusomraden som anses ha stor potential att na de grupper som
star langt ifran fysisk aktivitet har identifierats. Dessa fokus-
omraden ska sarskilt prioriteras for att staden ska lyckas med att
aktivera fler stockholmare:

e En aktiv skola
e Organiserad motion och idrott for alla
e Anliggningar och ytor som framjar rorelse

Programmet ska, enligt forslaget, implementeras av stadens berdrda
ndmnder och bolag genom att dessa tar fram verksamhetsanpassade
mal och aktiviteter. Uppfoljning av arbetet avses ske 16pande inom
ramen fOr stadens ordinarie system for styrning och uppfoljning.

Milj6- och hidlsoskyddsndmnden har i sitt remissvar framst
fokuserat pa fragor som ror tillgéng till natur, parkmark och
utemiljoer for skolor och forskolor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Milj6- och hilsoskyddsnamnden stéller sig positiv till foreslaget
program for idrott, motion och friluftsliv. Programmet ar
innehallsrikt med fakta, relevanta mal- och fokusomraden och utgor
sammantaget en virdefull grund for stadens arbete med
folkhidlsofragor relaterade till idrott, motion och friluftsliv.

Inledning och malgrupp

Programmet tar avstamp i forskning samt nationella och
kommunala mal inom folkhidlsoomradet. Nimnden anser dven att
det 5:e nationella folkhdlsomalet som rér boende och
ndrmiljé/sunda boendemiljoer péd jamlika villkor bor lyftas fram:
”Gronska och natur dr viktiga resurser for hdlsa som gynnar fysisk
aktivitet, lek och friluftsliv. Tillgdnglighet till bostadsndra natur kan
ha sdrskilt stor betydelse for socioekonomiskt svagare grupper”.
Det dr ocksa relevant att ta med de tio nationella friluftsmalen under
denna rubrik.
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Programmet ska arbeta for att alla stockholmare ska vilja och kunna
vara fysisk aktiva oavsett dlder och man foreslar en prioriterad
malgrupp; ungdomar 7-20 &r samt personer med funktions-
nedsdttning. D4 flera forvaltningar har ett gemensamt uppdrag att
arbeta for en dldrevénlig stad foreslar nimnden att gruppen dldre
ocksa inkluderas i den prioriterade malgruppen.

Huvudrubriker och fokusomraden

Huvudrubrikerna bedéms finga upp den bredd som folkhélsoarbetet
behdver bedrivas pa for att uppnd syftet med programmet. Namnden
anser dock det behover fortydligas om programmets huvudrubriker
ska tolkas som milomrdden. De fokusomraden som pekas ut anser
ndmnden vara relevanta for den prioriterade malgruppen men dven
for mélgruppen éldre.

Aktiv hela livet, samt fokusomradena En aktiv skola och
Anléggningar och ytor som frémjar rérelse.

Néamnden vilkomnar att det i programmet lyfts fram att
folkhilsofrdgorna ska komma in tidigt i planeringsprocessen:
’Fortdtning och utbyggnad av staden skapar konkurrens om
markyta, men behoven av ytor, anldggningar och grénomrdden for
idrott, motion och frilufisliv ska alltid finnas med och tillgodoses
tidigt i stadsutvecklingsprocessen. Planldggning av mark for idrott,
motion och rekreation stdr inskrivet i stadens oversiktsplan™

Forskning visar att naturkontakt och utevistelse dr hilsofrimjande.
Sérskilt barn och unga behover nérliggande gronomraden och
utemiljoer for sin mentala, sociala och fysiska/motoriska
utveckling. Aven for dldre utgdr trygga nira liggande gronomriden
mojlighet till bibehéllen fysisk och psykisk stimulans. Tillgéng till
svalkande gronstrukturer &r sarskilt viktigt for kinsliga
befolkningsgrupper i staden som forskolebarn och dldre.

P& grund av utrymmesbristen planeras nya forskolor och skolor ofta
med girdar som &r mindre dn vad som &r lampligt for att barn ska
kunna ha goda forutséttningar for lek, rekreation och pedagogisk
verksamhet. I de fall gardarna blir mindre dn 20 kvm/barn dr det
enligt miljoforvaltningen av stor vikt att det finns angrédnsande
parker/gronomraden som verksamheten har mdjlighet att nyttja i sin
dagliga verksambhet.

Mot bakgrund av detta vill nimnden betona att det &r viktigt att
sakerstilla tillracklig tillgang till fri- och gronytor under
planeringsprocessen. Namnden foreslér déarfor att programmet
fortydligas med en skrivning om att tillrdckliga ytor for utemiljoer,
natur- och parkmark sdkerstdlls och att folkhdlsoperspektivet
beaktas genom hela planprocessen.
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Ett tillgéngligt friluftsliv och fokusomrade Anlédggningar och
ytor som frémjar rérelse

Enligt forslaget ska staden striva efter en jamn geografisk spridning
av stadsndra friluftsmojligheter i form av exempelvis parker och
gronomraden. Vidare anser nimnden att sérskild uppmirksamhet
bor ges till de gronomraden som kan anses vara sirskilt
hilsobefrdmjande. Dessa omraden har ofta en multifunktionell
karaktir genom att de ofta har hog biodiversitet och innehdller
forutséttningar for bade fysisk aktivitet savél som till avkoppling
och mental aterhdmtning.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden vilkomnar att sektorn Friluftsliv
har lyfts in i programmet. I Stockholms stads strategi for det rorliga
friluftslivet 2018-2022 omformades de 10 nationella friluftsmélen
till kommunala friluftsmél. Ndmnden anser att det kommunala mal
som fanns i strategin om att oka andelen stockholmare som utévar
ett rorligt friluftsliv med fordel bor lyftas in 1 programmet.
Programmet har i sin nuvarande utformning relativt stor tyngd pa
anldggningsbundna aktiviteter, vilka ofta &r forknippade med en
kostnad. Namnden anser att detta méal &r viktigt att ha med da
allemansritten ger alla invdnare mojlighet att nyttja gronomraden
for fysisk aktivitet eller for att uppna rofylldhet pa lika villkor
oberoende socioekonomiska forutsattningar.

Enligt foreslaget program ska staden ta initiativ till samverkan med
friluftsorganisationer, féreningar och foretag for att tillsammans
skapa dnnu béttre forutsattningar for friluftslivet 1 staden. Det anser
ndmnden dr bra och verkningsfullt. Nimnden ser dock ett behov av
tydligare peka ut ansvaret for den interna samverkan kopplat till
friluftslivsfrigorna. I tidigare framtagen strategi for det rorliga
friluftslivet har idrottsforvaltningen ett tydligt utpekat ansvar att ta
initiativ till samverkan. Namnden foreslér déarfor att
idrottsforvaltningen dven fortsdttningsvis far ansvar for samordning
av frilufisfragorna inom staden och att detta dven framgar 1
tabellerna i slutet av programhandlingen.

Néamnden vilkomnar att programmet har stort fokus pa att motions-
och skidspér, sjdisbanor och utegym ska vara tillgdnglighets-
anpassade samt att entréerna till gronomradena ska utvecklas. Det
finns ocksd en ambition att det ska vara mdjligt att utdva rorelse aret
om, vilket nimnden anser &r positivt. [ programmet nimns
Nackareservatet och Agesta som friluftsomraden, men éven stadens
natur- och kulturreservat inom kommungriansen kan riaknas hit och
bor ndmnas.

Miljoforvaltningen f6ljde 2022 upp friluftslivsanordningars kvalitet
i stadens tolv skyddade gronomréden inom ramen for tillsyn och
uppfoljning av bevarandevérden i1 skyddade omréaden.
Uppfoljningsmetoden utgér frdn Naturvardsverkets rapport Manual for
uppfolining av frilufisliv i skyddade omrdden men med anpassning till
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Stockholms stads forhallanden. Ett uppfoljningsmél som
forvaltningen har tagit fram utifrén naturvardsverkets manual &r att
alla reservat ha ett basutbud av basal service vid huvudentrén; minst
en tillgdnglig led och rastplats i1 acceptabel status sa att alla
stockholmare ska kunna nyttja reservaten pa jimlika villkor.
Miljoforvaltningen kan konstatera att staden de senaste &ren har
satsat pd att gora reservaten mer tillgédngliga genom att upprusta
géngsystem, anldgga spéanger, skylta upp mélpunkter och leder med
mera vilket dr positivt. Inventeringen visar att delar av basutbudet
finns pa plats 1 alla reservat, men inget reservat uppvisar dock ett
helt komplett basutbud. Namnden foreslér darfor att programmet
kompletteras med ett uppdrag om att staden ska fortsitta att verka
for att erbjuda ett basutbud av service till besokarna i stadens
skyddade gronomraden.

Forvaltningen vill dven lyfta fram vikten av att det finns resurser for
att underhélla sa vil befintliga som nya parker och naturomraden
som skapas i stadsutvecklingen sa att de bibehéller en god funktion
for friluftslivet. For att 0ka trivsel, regelefterlevnad och trygghet i
de skyddade friluftsomradena kan man med fordel arbeta for 6kad
nirvaro i de skyddade omradena till exempel genom att ha
naturvirdsvakter pa plats. Naturvardsvakt ir en person som
forordnats for att efterse efterlevnaden av foreskrifter men som
ocksé kan informera om friluftsomradet. Pa Jarvafiltet finns sedan
nagra ar en naturvardsvakt som fatt mycket positiv respons fran
besokarna. Namnden foreslar darfor att programmet kompletteras
med ett uppdrag om att staden ska verka for att tillsitta fler
naturvirdsvakter i stadens skyddade gronomraden.

Hallbara evenemang som inspirerar

Néamnden anser att det dr ndgot oklart vad som menas med héllbart i
detta sammanhang, och forordar att detta fortydligas.

Ansvarsomraden

Programmet listar avslutningsvis ansvarsomraden med ansvarig
ndmnd/bolag uppdelat efter programmets rubriker. Ndmnden
bedomer att de listade uppdragen ar verksamma och relevanta.
Milj6- och hilsoskyddsnamnden bevakar folkhélsofragor 1 program-
och detaljplaneprocessen, utovar tillsyn over skyddade
gronomraden, ger skotselrad for stadens skyddade gronomraden
samt tar fram kunskapsunderlag inom sakomradet.

Néamnden foreslér att listan dver uppdrag/ansvarig kompletteras
med foljande uppdrag dar ndimnden kan vara med och bidra for att
uppnd en jdmlik och god folkhélsa hos stadens medborgare:



w Stockholms

Stockholms stads program for idrott,

motion och friluftsliv 2024-2028

Tjansteutlatande
Dnr 2024-747
Sida 6 (7)

Aktiv hela livet

e Bevaka folkhilsofrdgan genom hela planeringsprocessen,
det vill sdga fran strategiskt dversiktsarbete till
detaljplaneskedet

o Sikerstdlla att tillracklig tillgang till utevistelsemark, park-
och naturmark samt idrottsmark avsitts vid stadsutveckling

Ett tillgdngligt friluftsliv

e Verka for att staden kan erbjuda ett basutbud av service till
besokarna i stadens skyddade gronomréden

e Verka for att staden tillsitter fler naturvardsvakter i stadens
skyddade gronomrdden

Néamnden foreslar darutover att idrottsnamnden ges fortsatt uppdrag
att samordna stadens interna friluftsarbete.

Uppfdljning

Enligt programmet ska uppfoljning ske 16pande inom ramen for
stadens ordinarie system for styrning och uppfoljning. Karolinska
institutet kommer inom kort att lansera det webbaserade
kartverktyget Miljéhdlsa pd karta som ir ett slags
overvakningssystem ddr det kommer bli mojligt att kartldgga och
visualisera sambanden mellan miljofaktorer, socioekonomi och
folkhidlsa. Som underlag har bland annat data fran miljo-
forvaltningens miljoovervakning anvints. Syftet ar att kunna folja
upp folkhélsan i Stockholms 14n, men verktyget kan sannolikt dven
vara av intresse for Stockholms stad. Namnden bidrar gdrna med
framtagna kunskapsunderlag inom programomradet, sa som
hidlsorelaterade rekreationsundersékningar, uppfoljning av
friluftsvirden i stadens skyddade omraden och samverkar gérna i
savil implementering som framtagande av matt for uppfoljning av
programmet.

Anna Hadenius Maria Svanholm
Forvaltningschef Avdelningschef
Milj6forvaltningen Milj6forvaltningen
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