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Remiss av Avfallsplan for Stockholm 2021
— 2024
NORR 2020/403

Beslut
1. Remissen besvaras med férvaltningens
tjénsteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjansteutlatande
daterat 2020-08-03

Avfallsnamnden har, genom Stockholm Vatten och Avfall,
begért yttrande frén bland annat Norrmalms stadsdelsnimnd
angéende Avfallsplan for Stockholm 2021 — 2024. Planen &r en
revidering och uppdatering av nuvarande plan.

Forvaltningen dr positiv till planen och anser att den ar
framétstrivande med bland annat skérpta krav pa cirkuldr
ekonomi, matavfallsinsamling, minskad resursanvéndning
samt mal om att géra det enklare att gora sig av med sitt
avfall.

Enligt forvaltningen &r de atgérder som foreslés berdra
stadsdelsndgmnden genomfdrbara och flera dtgérder arbetar
forvaltningen redan med. Overlag ser forvaltningen ett stort
behov av samordning inom staden och andra aktérer, till
exempel med trafikkontoret avseende renhéllning och
kommunikation.

Forvaltningen vill framhélla att dven stadsdelsforvaltningarna
anvénder medborgarenkéten for uppf6ljning av
renhéllningsarbetet, tillsammans med trygghetsmétningen och
den statistik som framkommer via inkomna synpunkter fran
allménheten. Vidare &r forvaltningen angeldgen att staden
utvecklar metoderna for att méta och uppskatta miangden skrip
i park- och stadsmiljo, sa att detta kan anvéndas i
uppfoljningsarbetet.

I linje med stadens framkomlighetsstrategi och miljéprogram
anser forvaltningen att avfallshantering ska utvecklas i takt
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med att Stockholms stad arbetar fér minskat bilberoende. Nér
platser for avfallssortering och mobila miljostationerna
planeras &r det angelédget att tillgéngligheten till platserna
beaktas sé att de fungerar for till exempel personer med
funktionsnedsittning.

Forslag till beslut
Ordféranden Petra Gardos Ek (M) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt forvaltningens forslag.

Ledamoten Magnus Waller (S) och ledamoten Viktor
Gustafsson (V) anmélde ett gemensamt forslag till beslut och
foreslog att ndmnden skulle besluta enligt detta.

Beslutsgang

Ordforanden Petra Gardos Ek (M) stéllde de tva forslagen mot
varandra och konstaterade att nimnden beslutat enligt
forvaltningens forslag till beslut.

Reservation

Ledamoten Magnus Waller (S) och ledamoten Viktor
Gustafsson (V) reserverade sig mot beslutet till formén for sitt
eget gemensamma forslag till beslut enligt foljande:

1. Stadsdelsndmnden delvis godkénner forvaltningens
svar pa remissen.

2. Dérutover anfora foljande:

Avfallsplanen &r viktig for stadens miljdarbete. Den paverkar
planeringen av nya omréden, prévningen av bygglov, tillsynen
over miljofarlig verksamhet samt stockholmarnas hantering av
sitt avfall.

Forslaget till avfallsplan for Stockholm innehaller manga bra
mal, delmal och atgérdsforslag. Nagra saker saknas dock.

Bygg- och anliggningsavfall

I forslaget till avfallsplan star klart och tydligt att den enskilt
storsta volymen avfall som hanteras i kommunen &r bygg- och
anldggningsavfall, och da framforallt schaktmassor. Genom att
stodja och mojliggora en effektiv logistik for massor och
ateranvidndning av massor kan betydande méngder transporter
undvikas och uttag av jungfruligt material minska.
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Nér vi socialdemokrater skrev en motion om forbéttrad
masshantering svarade i princip samtliga remissinstanser att de
holl med om att forbéttrad masshantering &r av yttersta vikt for
att uppné ett héllbart byggande, att det beh6vs bredare och
béttre samordning av fragorna och att en strategi behover
upprittas. Det behovs en stads¢vergripande
masshanteringsstrategi som antas av kommunfullméktige.
Staden bor ocksa inrdtta en samordnande funktion som inte
bara leder stadens arbete utan &ven bjuder in kommuner och
kommersiella aktérer till ett regionalt samarbete.

En annan atgédrd 4r dndrade krav pa massgodsfordon (i
enlighet med Tungtrafikutredningen). Massgodsfordonen star
idag for hélften av all godsméngd i staden. En fordndrad
langdbegrénsning sa att massgodstransporter tillats med
fordon upp till 15 meter, istdllet f6r dagens 12 meter, skulle
medfora att antalet transporter av massgods kan reduceras med
hela 48,3 procent. Utifran 2017 &rs statistik motsvarar det en
minskning med ca 775 tunga fordon per ar. Eller en reduktion
pé cirka 50 000 ton koldioxidutslédpp per ar, att jamfora med
ovriga foreslagna atgérder i klimathandlingslanen som ligger
pé ca 1 000-3 000 ton. Detta &r en atgérd som skulle fa enorma
effekter fran klimatet. Att denna fordndring, som féreslogs av
Tungtrafikutredningen redan &r 2017, har blockerats &r
anmérkningsvart.

Rivningsavfall

En stor del av den rivning och sanering som gors i Sverige
utfors i Stockholmsregionen. Under tva veckor i augusti 14g
det projekt for ca 500 miljoner kronor ute pd marknaden f6r
forfrigan. Det &r oerhort viktigt att dessa rivningar sker pa ett
korrekt satt sa att miljofarligt avfall inte hamnar i naturen.
Idag finns dock oserigsa akt6rer som vinner upphandlingar
eftersom de dumpar priserna genom att inte hantera och
redovisa avfallet pa rétt sétt.

Staden maste forbéttra sin kontroll 6ver miljofarligt avfall.
Miljoforvaltningen gor endast ett fatal tillsynsbesok vid
rivningar, cirka 10 per ar, och har hittills i &r inte st6tt pa
nagon alarmerande brist i hanteringen. Samtidigt vet vi att det
finns stora brister hos oserigsa aktorer, i september 2020
anholls dgarna till ett av de storsta atervinningsfoéretagen for
grovt miljobrott. Tillsynsarbetet dr viktigt och behdver utokas.
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Det krévs dven forebyggande insatser. I stadens egna
upphandlingar behover miljoforvaltningen komma in och
bidra i tidigt skede och for det krévs samarbete med de
upphandlande verksamheterna, s& som exploateringskontoret.

- Med samarbete i tidiga skeden kan kravstéllningarna i

upphandlingsunderlagen och granskningen av anbuden
forbattras ur miljosynpunkt.

Biokol

[ forslaget till avfallsplan beskrivs hur biokol binder koldioxid
i en urban kolsdnka samtidigt som véxtforutséttningarna for
stadens trad och vixter forbattras och ett klimatpositivt
fjarrvarmetillskott skapas. En pilotanldggning kommer att tas i
drift p4 Bromma reningsverk under ar 2020 dér &ven tester
med pyrolys av avloppsslam ska kunna genomforas. Denna
testverksamhet &r oerhort spannande och har stor potential att
bidra till att stadens klimat- och miljomal uppnas. I
avfallsplanen star att storskaliga biokolanldggningar i regionen
utreds av Stockholm Exergi. Vi menar att detta inte &r
tillrackligt skarpt. En storskalig biokolsanldggning maste tas i
drift och datum behé&ver faststillas for nér en sddan anldggning
ska vara klar.

System for insamling och mottagning av grovavfall och
farligt avfall

Forslaget till avfallsplan innehaller efterldngtade satsningar pa
att mobila I6sningar for mottagning av avfall och
aterbruksmaterial ska vidareutvecklas. Det ar viktigt att alla,
dven de utan tillgang till bil, har mojlighet att gora sig av med
grovavfall och farligt avfall pé ett smidigt sétt. Att 6ka
tillgéngligheten genom de mobila l6sningarna dr avgérande
for vissa, men bra for alla. En annan viktig atgérd for att 6ka
tillgingligheten &r att utoka Oppettiderna pé stadens
atervinningscentraler sa att stockholmarna kan &tervinna minst
klockan 7-21 pa helgfria vardagar.

Sopsugsanliggningar

Avfallsinsamlingen i staden kan forbéttras och effektiviseras
genom att installera sopsugar i nya bostadsomréden. Dessa
anlédggningar gor det mojligt for sopbilar att tomma flera
fastigheters avfall frén ett och samma hé@mtningsstélle. P& s&

i < Eon
A 11,
\ i v



g}:gckholms

Norrmalms
stadsdelsférvaltning
Avdelningen for administration
och prevention

Sankt Eriksgatan 117

Box 45075, 104 30 Stockholm
Telefon 08-508 09 013

Vixel 08-508 09 000
stockholm.se

Norrmalms stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll
2020-09-24 §§1-28
Sida 34 (52)

sdtt minskar transporter, buller och luftféroreningar samtidigt
som arbetsmiljén fér de som hémtar avfallet forbattras.
Dessutom minskar riskerna for skadedjur och det kan skapas
nya mdjligheter for 6kad sopsortering.

I forslaget finns positiva skrivningar om att avfallshantering
via stationir sopsug har méanga fordelar vid exploatering av
stérre omraden. Det bor det framgé att mojligheten att bygga
sopsugar ska provas i varje nytt projekt.

Forebyggande av avfall och cirkulir ekonomi

Det &r bra att det star att miljohédnsynskrav ska vidareutvecklas
i stadens program f6r upphandling och ink&p och att
inriktningen mot cirkulér ekonomi och avfallsférebyggande
ska stidrkas. Nédr miljoprogrammet kom blev det tydligt att
ambitionerna inte speglades i inkdpsprogrammet. Det &r
diffust vilka klimat- och miljokrav som staden ska stélla i sina
upphandlingar, istdllet for skarpa krav finns bara
korshénvisningar och otydlighet. Staden upphandlar f6r cirka
40 miljarder kronor érligen och en stor del av stadens
klimatutsldpp avgors av upphandlingskraven. Vi dr mycket
kritiska till att inga skarpa krav stills p& upphandlingar. Mélet
maste vara att n ett krav pa nollutslipp eller klimatneutralitet
i alla upphandlingar, men till dess ska alla relevanta
upphandlingar innehélla krav p& minskade utslépp.

Omlastning och utvecklad logistik

En av forklaringarna till den 6kande véagtrafiken och de
okande utsldppen ér allt fler l4tta lastbilar. Samordningen for
dessa transporter méste 6ka och satsningar pa mer effektiva
och ‘

milj6événliga varutransporter maste ske. Varutransporterna kan
minskas genom samlastningscentraler. Det récker inte med att
endast konstatera att det pagér forsok. Staden behover utreda
mojligheter for obligatorisk samlastning och peka ut omraden
dédr samlastningscentraler méste inréttas.

Det #r glddjande att Stockholm Vatten och Avfall i samarbete
med trafikkontoret undersoker om tystare fordon kan medge
hidmtning under tider nér trafiksituationen dr mindre
anstrangd. Alltfler maste 6verga till off peak-leveranser, det
vill séiga nattliga leveranser med tysta elfordon.

Plast och plastavfall
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I forslaget till avfallsplan stér att 6kad materialatervinning av
plast dr bittre for miljon &n energiatervinning (forbrénning i
kraftvirmeverk). Utsortering av plast i Hogdalens
sorteringsanldggning kommer att medfora en stor klimatnytta
eftersom minskad forbrénning av plast innebér minskad
tillverkning av plast fran primért material. Det finns tva
viktiga &tgérder for att minska forbrénningen av plast som bér
framgd av avfallsplanen: utvecklad avfallsstatistik samt
forédndring av skatten pa avfallsforbrinning.

Maénga initiativ har tagits for att minska plasten i Stockholm,
men stora delar av det avfall som forbrénns i Hogdalen
kommer fran andra kommuner i Stockholmsregionen. Det
innebér att avfallshanteringen dven i andra kommuner ger
upphov till koldioxidutslépp i Stockholm. Konsekvensen av
detta &r bade att andra kommuner kan “exportera” sina
koldioxidutslapp till Stockholm, men ocks4 att det saknas
incitament for andra kommuner att minska plasten i sitt avfall.

Utsorteringen av plast och andra fossila material i avfallet
maste goras uppstroms (tidigare i avfallsflédet, innan det
kommer till forbréanningsanlédggningen). For att skapa
incitament for samtliga kommuner i Stockholmsregionen att
minska plasten i avfallet och pé s sitt minska
koldioxidutsldppen borde kommunerna regelbundet redovisa
statistik for det avfall som levereras till forbranning.
Stockholms stad bor darfér verka for att samtliga kommuner i
regionen redovisar hur manga ton avfall som uppkommit i
kommunen samt vilken méingd utsldpp som avfallet innebr.

En kommunvis redovisning skulle tydliggéra grundorsaken till
utsldppen och vem som har radighet att pdverka dem. Denna
typ av statistikrapportering skulle ocks4 vara relativt enkel att
genomfora. Forslagsvis skulle Region Stockholms
klimatkansli samla in, samordna och presentera
statistikrapporteringen inom regionen. Avfallsplanen bor stilla
sl fast att Stockholms stad ska verka for att sddan statistik tas
fram.

I enlighet med januariavtalet har en ny skatt pa férbrianning av
avfall inforts. Skatten &r dock olyckligt utformad och leder i
praktiken till 6kade incitament att bréinna mer, istillet for
mindre, plast. ?
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Beroende pé vad avfall innehaller far man ut olika mycket
energi vid forbréanning. Att brdnna plast ger mer virme én
férbrénning av sorterat avfall. For att virma upp Stockholm
behdovs alltsé férre ton avfall om den innehéller plast. Eftersom
skatten &r konstruerad sé att den betalas pa varje ton brént
avfall kommer fjarrvirmebolagen darfor forséka minimera
antalet forbrénda ton, vilket gors genom att ha s& mycket plast
som mojligt i det avfall som brinns. Skattekonstruktion
innebéra alltsé att ju mer plast som sorteras ut, desto hgre
skatt — incitamentet blir att materialdtervinna mindre,
motsatsen till skattens syfte. Konsekvenserna blir 6kade
koldioxidutslapp och minskad materialétervinning.

For att uppnd syftet med skatten — att 6ka utsorteringen for
materialétervinning — bor beskattning endast ske pa
forbranning av icke-sorterat avfall. P4 s sitt skapas
incitament for 6kad materialatervinning och vi far positiva
effekter for klimatet och miljon. I avfallsplanen bor det tydligt
framga att staden ska verka for en fordndrad beskattning.

Insamling av forpackningar och tidningar/returpapper

Idag upplever ménga stockholmare att tervinningsstationer r
nedskripade, otrygga och otillgéingliga. Aven om
atervinningsstationerna inte drivs av staden utan av foretag
inom atervinningsbranschen maste staden ta ansvar for
stadsmiljon. Det &r inte acceptabelt att tervinningsstationerna
misskots och forsdmrar ndrmiljén. Staden méste dérfor samla
branschen och andra relevanta aktérer for att forbéttra
situationen och tillgéingligheten. Detta maste framga av
avfallsplanen.

Delmal for planperioden
I detta avsnitt bor nya atgarder infogas.”

1.1 Den totala méngden avfall ska minska
o Inf6ra malet att na ett krav pé nollutsldpp eller
klimatneutralitet i alla upphandlingar, till dess ska alla
relevanta upphandlingar innehélla krav pa minskade
utsldpp

1.3 En storre andel av avfallet ska materialdtervinnas
e Verka for att tester med pyrolys av avloppsslam
genomfors i den nya testanldggningen

P2 11 ¢



Stockholms

Norrmalms
stadsdelsforvaltning
Avdelningen fér administration
och prevention

Sankt Eriksgatan 117

Box 45075, 104 30 Stockholm
Telefon 08-508 09 013

Vaxel 08-508 09 000
stockholm.se

Norrmalms stadsdelsnamnd Sammantradesprotokoll
2020-09-24 §§1-28
Sida 37 (52)

1.4 Andelen farligt avfall och elavfall i soppasen ska vara
mindre &n 0,3 procent
e utdka Oppettiderna pé stadens atervinningscentraler sa
att stockholmarna kan atervinna minst klockan 7-21 pa
helgfria vardagar.

1.6 Méngden anldggnings-, bygg- och rivningsavfall ska
minska
e Tafram en stadsovergripande masshanteringsstrategi
e Inrétta en samordnande funktion for
masshanteringsfrdgor som inte bara leder stadens
arbete utan dven bjuder in kommuner och
kommersiella aktorer till ett regionalt samarbete
e Andra kraven pa massgodsfordon i enlighet med
Tungtrafikutredningen sé att antalet transporter av
massgods kan halveras
e Forbittra kontrollen dver miljofarligt avfall
e Samarbeta i tidiga skeden sé att kravstéllningar i
upphandlingsunderlag och granskning av anbud
forbattras ur miljosynpunkt

1.8 Méngden plastavfall som forebyggs, ateranvinds och
materialatervinns ska tka
e Verka for att samtliga kommuner i regionen redovisar
hur ménga ton avfall som uppkommit i kommunen
samt vilken méngd utsldpp som avfallet innebér.
e Verka for att avfallsforbréanningsskatten endast sker pa
forbranning av icke-sorterat avfall

3.2 Systemen for avfallshantering ska vara enkla, ha god
tillganglighet och vara trygga att anvinda
e Samla branschen och andra relevanta aktorer for att
forbéttra situationen och tillgédngligheten vid och
avfallsstationerna '

3.3 Systemen for avfallshantering ska erbjuda en god

arbetsmiljo
e [ varje nytt projekt préva mojligheten att bygga
sopsugsanlidggning

4.4 Okad hinsyn ska tas till den omgivande miljon vid
hantering av avfall
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e Se till att fler leveranser styrs om till off peak-
leveranser, det vill séga nattliga leveranser med tysta
elfordon

4.5 Nya tekniklosningar ska undersokas och insamlingssystem
samt behandlingsmetoder ska fortsétta utvecklas
e Utreda mojligheter for obligatorisk samlastning och
peka ut omraden dédr samlastningscentraler méaste
inréttas
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