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Stockholm stads strategi for fritidsbatslivet

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/333

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjidnsteutlatande.

Sammanfattning

Idrottsnamnden fick uppdraget i 2021 ars budget att ta fram en
strategi for fritidsbatlivet. Strategin vilar pa ett antal 6vergripande
mal for fritidsbatsverksamheten i staden. Dessa innebair att skapa
forutséttningar for fler smabatshamnar, gdsthamnar och daghamnar
samt verka for langsiktighet for batklubbarna vad géller ekonomi
och arrenden. De innebér dven anvinda uppldggningsmarken mer
effektivt samt att tillsammans med batklubbarna utveckla ett
miljomassigt och héllbart fritidsbatliv.

Forvaltningen &r positiv till den nya strategin for stadens
fritidbatsliv. Batar och batsport ar en viktig del av ménga
stockholmares vardagsliv. Det ar véardefullt som fritidsaktivitet, for
rekreation, naturupplevelser och dven for gemenskap i1 klubbarna.
Men bétlivet dr ocksa en betydelsefull del av stadsbilden som
uppskattas dven av manga som inte har en bat.

Forvaltningen héller med om att det i anslutning till vissa
batomraden saknas tillfartsvagar och parkeringsplatser, vilket gor
att bilar kors péd parkvégar och parkeras otillatet. Det dr darfor
viktigt att denna aspekt tas om hand vid planeringen av nya
batomraden samt vid befintliga. I strategin framgér att ett trettiotal
batklubbar idag har sin verksamhet helt eller delvis pa parkmark,
vilken stadsdelsforvaltningarna ansvarar for. Forvaltningen anser
aven att det ar viktigt att denna fraga ses Over, 1 syfte att klargora
vilken typ av mark bétklubbarna anvénder for sin verksamhet och
om det finns behov av detaljplanedndring eller i vissa fall att
batuppliaggningsplatser pa parkmark flyttas till andra platser.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat ut remissen Stockholm stads strategi
for fritidsbatslivet till bland annat Norrmalms stadsdelsndmnd.
Yttrandet Gver remissen ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2022-05-27.

Arendet

Nérheten och kontakten med vattnet dr ett av Stockholms mest
virdefulla karaktdrsdrag och &r en starkt bidragande orsak till att
staden till ar en attraktiv plats att och leva och arbeta 1.
Stockholmarnas mgjligheter att nyttja vattnet for bad- och batliv ar
fantastiska och staden har goda mdjligheter att bevara och utveckla
tillgangen till strdnder och vattenkontakt vilket dr en unik tillgéng.
Det stora intresset for fritidsbatliv i staden skapar liv och rorelse
och ger utmarkta forutsiattningar for rekreation och friluftsliv for
ménga stockholmare.

Staden har sedan ett drygt arhundrade bakat stallt mark till
forfogande till batklubbar och varvsforeningar. Idrottsndmnden &r
stadens kontaktyta gentemot batklubbarna och dr den nimnd som
sluter avtal om mark- och vattenomraden for fritidsomridet och i
vissa fall tillhandahéller bryggor. Ménga andra av stadens namnder
har emellertid att hantera batlivet inom sina uppdrag nir det
exempelvis giller exploatering av stadens mark, upplételse av mark,
detaljplanefragor och miljéarbetet.

Nedan presenteras strategins overgripande mal for
fritidsbdtsverksamheten, samt forslag pé atgérder for att uppna
dessa mal. Efter varje atgird stir ansvarig namnd/bolag i parentes.
Nir flera ndmnder eller bolag dr utpekade att genomfora en atgérd
ar huvudansvarig ndmnd understruken. En del dtgédrder kan innebéra
merkostnader.

Plats for fler smabatshamnar, gasthamnar och daghamnar
Det finns ett stort och vixande behov av fler hamnar och
bryggplatser for fritidsbatar 1 Stockholm. Flera batklubbar har langa
koer till sina hamnplatser. Aven till stadens allménna btplatser déir
enskilda batdgare kan stélla sig 1 ko for en plats kan det 1 vissa
omrédden vara upp till tio &rs kotid. Arbete pdgar med att utveckla
stadens batkdsystem vilket kan forenkla platstilldelningen men 16ser
inte problemet med den generella platsbristen.

En utmaning for den véxande storstaden dr konkurrensen om
marken. Bétlivet utgor en tillgang och en viktig pusselbit 1
byggandet av stadens varumérke. Samtidigt finns manga varden och
olika livsmiljoer som staden ska ta hdnsyn till 1 stadsplaneringen.
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For att utveckla fritidsbatlivet i framtiden behdver darfor
batfragorna in tidigt i planarbetet. Batlivet har en stor
attraktionskraft och manniskor som bor och flyttar till omraden nira
vatten gor det bland annat for den charm och det liv som
batverksamhet och hamnar tillfor platsen. Manga bostdder planeras
1 anslutning till vatten vilket okar intresset for batplatser i dessa
omraden.

Pé sina hall saknas tillfartsvdgar och parkeringsplatser till
batomraden vilket innebér att bilar kors pa parkvégar och parkeras
otillatet. For savél batdgare som allménhet &dr det en viktig
trygghetsaspekt att promenadvégarna ar sikra att vistas pa. Det &r
ocksa viktigt att staden tar hidnsyn till behovet av parkeringsplatser
vid uppldggningsomraden och hamnar.

Atgirder

1. Ha en langsiktig planering for utbyggnaden av fler bryggplatser,
daghamnar och sméabatshamnar (ExpIN, IdN, SbN, MHN, Stohab)
2. Gora en dversyn av tillfartsvigar och parkeringsplatser vid
batomraden (IdN, TN, SDN)

3. Ta fram forslag till mdjliga platser for fler gdsthamnar och
enklare bryggplatser (IdN, ExpIN, SBN)

Anvanda upplaggningsmarken mer effektivt

Idag finns fem uppldaggningsomraden i staden som drivs av
varvsforeningar. Darutover finns cirka 40 mindre omraden for
vinterforvaring som drivs av batklubbar. Nya uppldggningsomraden
pa stadens mark kommer sannolikt inte kunna etableras i framtiden
men i de fall befintliga omradden paverkas av exploatering,
byggnation och utbyggnad av cykel- och géngstrak langs
stranderna, ar det viktigt att hitta alternativ for batupplaggningen.

Omradena som de stora varvsforeningarna driver har geografiska
begransningar som innebdir att de inte kan goras storre. Daremot ar
det viktigt att uppldggningsmojligheter finns. For att Stockholm ska
kunna fortsétta utveckla ett aktivt fritidsbatliv behovs nya sétt att
anvédnda och forvara batar i1 framtiden. Uppldggningsmark och
hamnomraden ska utnyttjas sé effektivt som mdjligt sa att fler bétar
far plats.

Nar idrottsforvaltningen gjorde inventeringen av mark och bryggor
2019 framkom att ett trettiotal batklubbar har sin verksamhet helt
eller delvis péd parkmark. En forklaring dr att ménga batklubbar ar
mycket gamla och har haft sin verksamhet pa samma plats i alla ar.
Under éren har detaljplaner dndrats och mark som klassats som
batmark har dndrats till parkmark. For batklubbarna skapar det
osdkerhet och forsvarar for dem att gora de investeringar som
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behovs for verksamheten. Det betyder ocksa att anvindningen av
stadens mark i flera av dessa omraden inte f6ljer detaljplanen. Pa
lang sikt finns mycket som talar for att en del batupplaggning pa
parkmark ska fasas ut och flyttas till andra platser. I de fall
batuppldggning flyttas frén en plats kan det &nda innebéira att
bryggplatserna ar kvar. Samtidigt finns det troligen omrdden dir
stadens planbestimmelse bor dndras sé att uppldggningsomradet
inte langre utgor parkmark enligt detaljplanen och darmed sdkra
omradet for batupplaggning 1 framtiden.

De uppldggningsomridden och hamnar f6r fritidsbédtar som ligger 1
anslutning till strdnder, parker och promenadvigar tillfor viktiga
véarden och for allménheten innebér det bade trygghet och ett noje
med de aktiviteter som foljer med batlivet. I syfte att 6ka
tillgangligheten for allmédnheten 1 dessa omraden kan staden inleda
en dialog med berdrda batklubbar om hur omrédena kan dppnas upp
ytterligare.

Under sommarmanaderna nir batarna ligger i vattnet star
batupplaggningsmarken i stort sett oanvind. Flera batklubbar har
uttryckt dnskan om att kunna anvinda marken for andra &ndamal
under den tiden. Négra av uppldggningsomradena anvénds redan
idag for husbilsparkering och café- och restaurangverksamhet
genom tillfallig markupplatelse sommartid. Men fler omraden
skulle kunna komma 1 frdga som kan vara intressanta for privata
néringsidkare och for idrottsaktiviteter som anordnas av staden eller
andra intressenter. Vissa juridiska och miljomaéssiga aspekter finns
att ta hinsyn till som &r kopplade till avtalen med bétklubbarna och
markens beskaffenhet.

Ett sétt att minska behovet av bryggplatser ar att flera personer
anvinder samma bat. Manga bétar anvédnds idag bara korta tider och
ligger storre delen av sdsongen vid bryggan. Att hyra eller att
samdga en bét kan bli ett alternativ for ménga stockholmare 1
framtiden. Inte bara for svarigheten att fa batplats utan for att det
kan vara bdde praktiskt och ekonomiskt fordelaktigt jamfort med att
dga en bat. Det ar dven béttre ur ett miljoperspektiv.

Atgérder

4. Fora dialog med de stora varvsféreningarna om hur
uppldggningsomraden kan utvecklas for en effektivare batforvaring
(IdN)

5. Gora en Oversyn av batupplidggning pa parkmark och éndra
detaljplanerna sé att dessa stimmer verens med markanvandningen
(SbN, IdN, TN, SDN)
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6. Fora dialog med berorda batklubbar om hur batomréaden kan
Oppnas upp for att oka tillgangligheten till attraktiva strand- och
parkomraden (IdN, SDN, MHN)

7. Fora dialog med bétklubbar och varvsféreningar om vilka
omraden som ldmpar sig for alternativ anvindning sommartid (IdN,
MHN, TN)

8. Foresla platser eller modeller som gor det mojligt {or fler aktorer
att etablera bétpooler (IdN)

Ett miljdomassigt hallbart fritidsbatliv

I Miélaren och insjoar far inga batbottenfarger som verkar genom
kemisk bekdmpning forekomma péa batar. I alla vattenomraden far
inga farger innehéllande tributyltenn (TBT) forekomma pé bétar.
Stockholms stad har stillt som krav att samtliga batar med
hemmahamn i Mélaren ska vara sanerade till utgdngen av ar 2020
och varje batklubb ar skyldig att ha en utfasningsplan for det.
Staden har klargjort och informerar om hur sddan sanering ska ga
till for att minimera risker for méanniskor, mark och vatten. Staden
uppskattar att ca 80 procent av batklubbarna har en utfasningsplan
alternativt inskrivit i stadgarna att batar med biocidférg inte ér
tilldtna och att batdgarna ska visa intyg pa det.

Idag ar den mark som sedan artionden, i vissa fall over ett
arhundrade, har nyttjats som béatupplaggningsmark 1 Stockholm
fororenad av giftiga &mnen frén batbottenfarger. Om saddan mark pa
sikt enligt stadens planering ska anvéndas som allmin platsmark
eller for vissa sommaraktiviteter méste den saneras. Att sanera mark
ar kostsamt och batklubbarna har i1 de flesta fall inte de ekonomiska
mojligheterna. Det talar {or att det behovs framforhdllning och en
langsiktig saneringsplan dir staden och batklubbarna samverkar.

Grunda, vagskyddade miljoer som domineras av mjukbotten ar
extra kinsliga for en majoritet av de stdrningar som fritidsbétlivet
genererar. Dessa omrdden varms upp tidigt pd varen och utgor
viktiga lek- och uppvéxtmiljoer for flera fiskarter. Skuggning fran
bryggor och batar padverkar undervattensvegetationen och dven
indirekt djursamhallet i habitatet. Flytbryggor paverkar
vattengenomstrdmning och skuggning mer in pilade bryggor. Aven
sjdlva anldggandet av bryggorna med eventuell muddring, bojar och
ankring paverkar den marina miljon. Staden behdver kartlagga de
omraden som idag anvinds som smébatshamnar for att se vilka av
dessa som ligger i1 kidnsliga omraden och for att kunna identifiera
atgdrder som minimerar dess paverkan pa miljon. Vid nyetablering
av smabdtshamnar ar det viktigt att staden tar 1 beaktande hur
verksamheten paverkar ekologiska virden bade 1 vattnet och i
narmiljon.
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Som en f6ljd av att batarna 1 allt storre utstrackning saneras okar
behovet av battvittar eftersom skrovrena bétar, utan skyddande
bottenfédrg, behover tvittas oftare. Battvittar bor placeras sa att de &r
latt &tkomliga sdsom i ndrheten till farleder och storre
smabatshamnar for att s& manga som mojligt ska anvinda dem. I
Stockholm finns idag en battvitt i Mélaren som har etablerats av
Ulvsundavikens varvsforening.

Over 40 procent av alla motorforsedda fritidsbtar har #ldre
tvitaktsmotorer med en mycket ineffektiv forbranning. Genom att
anvianda mer miljovénlig akrylatbensin och miljéanpassad olja for
utombordsmotorer kan utsldppen frén dessa reduceras betydligt.
Okad anvindning av elmotorer skulle minska miljépaverkan
avsevért bade vad géller utslédpp och buller. De elmotorer som finns
idag ér relativt sma och passar bast for mindre batar, men
utvecklingen gdr snabbt bdde inom elmotorer och specialbyggda
batar for eldrift. Priserna dr dock hoga idag och dven om
driftskostnaden dr betydligt 14gre ar efterfrigan inte sa stor dnnu. I
en framtid med betydligt fler batar med elmotorer behdvs en
infrastruktur for laddning av batterierna. D4 sédsongen for batlivet ar
begrénsad till sommaren skulle dessa med fordel kunna laddas med
hjilp av solceller. Som en start pd det arbetet har idrottsndmnden
har fétt i uppdrag i budget att under 2022 inritta laddstationer vid
Bergsundstrand.

Det ér forbjudet att sléppa ut toalettavfall fran fritidsbatar i hav,
sj0ar och inre vattendrag. Forbudet giller alla fritidsbatar, forutom
de som dr k-mérkta och det géller i hela Sverige. Stockholms stad
har kostnadsfria toatdmningsstationer pa nio platser, varav en i
Saltsjon, som ér tillgdngliga bade for stadens batklubbar, enskilda
fritidsbatidgare eller batar som passerar Stockholm.
Toatomningsstationer behdver finnas pé fler stdllen for att minska
risken for utsldpp 1 vattnet och ansvaret for att dessa fungerar maste
klargdras.

For skrotning av bétar som ligger otillatet eller dr dvergivna har
exploateringskontoret tydliga rutiner. En kontroll gors forst om
baten ligger pad mark som exploateringskontoret ansvarar for. Ligger
den pa ett hamnomrade skickas drendet till Stockholms hamnar.
Beroende pa om baten anvénds som bostad, dr §vergiven och om
4garen gir att nd eller inte, finns rutiner for hanteringen. Agaren har
ansvar for skrotning, men om &garen inte gar att na dr det mark-
/vattendgarens ansvar. Om dgaren inte dr kind tar det ofta lang tid
och ér forenat med en hog kostnad for staden innan det &r mojligt
att skrota béten.
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Atgirder

9. Folja upp utfasningen av biocider pa batar med hemmahamn i
Milaren (MHN)

10. Ta fram en langsiktig plan for sanering av batupplaggningsmark
1 centrala och andra attraktiva omraden i enlighet med det ansvar for
fororenade omraden som foljer av miljobalken (ExpIN, IdN, MHN,
SLK)

11. Kartldgga vilka smabatshamnar som ligger i kénsliga omraden
och ge forslag till dtgarder MHN, 1dN)

12. Utreda behovet av ytterligare battvittar i Stockholms vatten.
Miljovanlig teknik for motordrivna batar (IdN)

13. Folja utvecklingen av eldrivna fritidsbdtar och utreda behovet av
laddningsstationer, sarskilt kopplat till framtida batpooler (IdN,
MHN)

14. Planera for ytterligare minst tva toatdmningsstationer samt
skapa tydlighet i vem som ansvarar for att stationerna &r i drift (IdN,
MHN)

15. Samverka inom staden samt med regionala och nationella

myndigheter i1 syfte att underlitta skrotning av batar och motorer
(IdN, MHN, SVOA)

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljoavdelningen norra innerstaden.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ar positiv till den nya strategin for stadens
fritidbatsliv. Batar och batsport &r en viktig del av manga
stockholmares vardagsliv. Det dr véirdefullt som fritidsaktivitet, for
rekreation, naturupplevelser och dven for gemenskap i klubbarna.
Men batlivet dr ocksa en betydelsefull del av stadsbilden som
uppskattas dven av manga som inte har en bat. Strategin kan bidra
till en effektiv samverkan mellan berorda forvaltningar i
fritidsbatfragor.

Genom att se till att batlivets intressen finns med 1
stadsplaneringsprocessen och i tidiga planeringsskeden kan
fritidsbatlivet positivt bidra till den vdxande staden och fler
stockholmare fa tillging till batplatser dar det byggs nya bostéder.
En utmaning for den vdxande storstaden dr dock konkurrensen om
mark, d& det finns manga virden och olika livsmiljéer som staden
ska ta hdnsyn till 1 stadsplaneringen. Forvaltningen anser att det
behovs mer stdd i hur staden ska prioritera kring eventuella
malkonflikter som kan uppkomma. Staden har exempelvis tagit
fram mal om att utveckla mojligheterna till bad, men att kombinera
badmdgjligheter och bathamnar i ndrheten av varandra &r svart pa
grund av sékerhetsskél men dven miljoskal.
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Forvaltningen haller med om att det 1 anslutning till vissa
batomréden saknas tillfartsvégar och parkeringsplatser, vilket gor
att bilar kors pa parkvégar och parkeras otillatet. Detta skapar
otrygghet for gdende och andra som vill anvénda parken. Det dr
darfor viktigt att denna aspekt tas om hand vid planeringen av nya
batomraden samt vid befintliga. Forvaltningen véilkomnar darfor
den atgird i strategin, som innebdr att idrottsforvaltningen och
trafikkontoret tillsammans med stadsdelsforvaltningarna ska
genomfora en oversyn av tillfartsvigar och parkeringsplatser vid
batomréaden.

I strategin framgar att ett trettital batklubbar idag har sin verksamhet
helt eller delvis pd parkmark, vilken stadsdelsforvaltningarna
ansvarar for. En forklaring dr att manga batklubbar dr mycket gamla
och har haft sin verksamhet pd samma plats i alla ar. Under &ren har
detaljplaner dndrats och mark som klassats som batmark har &ndrats
till parkmark. Det betyder ocksé att anvandningen av stadens mark
i flera av dessa omréaden inte foljer detaljplanen. Forvaltningen
héller med om denna problematik som 1 vissa fall innebér att
parkmark gors otillgéinglig for allménheten. Det dr viktigt att
allménheten far tillgang till strandpromenader och att de som inte
har bat fir uppleva vattenkontakt. Ett exempel pa detta ar
Bellevueparken, som inte r detaljplanelagd vilket gor att varken
park- eller batmark &r reglerad i plan. Forvaltningen efterfragar
dérfor att Bellevueparken detaljplaneldggs. Forvaltningen anser
dven att det dr viktigt att denna fraga ses over 1 staden 1 stort, for att
klargora vilken typ av mark bétklubbarna anvédnder for sin
verksamhet och om det finns behov av detaljplanedndring eller 1
vissa fall att batupplaggningsplatser pa parkmark flyttas till andra
platser.

De uppliaggningsomraden och hamnar for fritidsbatar som ligger i
anslutning till strdnder, parker och promenadvégar tillfor dven
viktiga vérden och for allmdnheten innebér det bade trygghet och ett
ndje med de aktiviteter som foljer med batlivet. I strategin framgéar
att staden kan inleda en dialog med berdrda batklubbar om hur
omradena kan 6ppnas upp ytterligare 1 syfte att oka tillgangligheten
for allménheten i dessa omraden. Forvaltningen ser positivt pd detta
som ocksd dr 1 linje med stadens ambitioner att oka tillgingligheten
till stadens vatten. Forvaltningen ser ocksa positivt pa att i storre
grad anvédnda batupplédggningsmark for andra aktiviteter under
sommarmanaderna nér de stir 1 stort sett oanvénda, vilket dven lyfts
1 strategin. Nagra av uppldggningsomradena anvéinds redan idag for
husvagnsparkering och café- och restaurangverksamhet genom
tillfallig upplételse sommartid, men det finns fler omraden som
skulle kunna vara aktuella for denna typ av verksambheter.
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Den mark som under ldng tid har nyttjats som batupplédggningsplats
ar idag fororenad av giftiga dmnen fran béatbottenfdrger. Om denna
mark ska anvindas som allméin platsmark, och exempelvis goras
tillgénglig som parkmark, méste den saneras. Detta &r kostsamt och
batklubbarna har 1 de flesta fall inte de ekonomiska mdjligheterna
att gora detta, vilket lyfts i strategin. Forvaltningen vill déarfor
framhélla vikten av att staden tar fram en langsiktig plan for
sanering av batuppldggningsmark i enlighet med det ansvar som
foljer av miljobalken.

Jesper Ackinger Karina Karlstrom
stadsdelsdirektor T.f. avdelningschef
Norrmalms stadsdelsforvaltning  Norrmalms stadsdelsforvaltning

Bilaga
Stockholm stads strategi for fritidsbatlivet
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