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Remiss av forfattningsforslag om vistelseforbud
for barn

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/805

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Norrmalms stadsdelsndmnd har ombetts inkomma med yttrande av
en remiss frdn socialdepartementet gillande mojligheten for
socialndmnden att besluta om vistelseforbud péd avgransade platser
for enskilda barn. Bestimmelserna om vistelseforbud foreslas
inforas som ett tilligg i LVU (Lag med sdrskilda bestimmelser om
vard for unga).

Utredarna stiller sig negativa till forslaget da de anser att det skulle
innebdra for stora inskrdnkningar i den unges liv och att det saknas
stod for att médlet med insatsen uppnas. De menar vidare ett det ar
den sociala kontexten som skapar forhdjd risk for normbrytande
beteende och inte en specifik fysisk miljo. Forvaltningen ér enig
med utredarna avseende denna beténklighet.

Forvaltningen ser ett behov av forebyggande insatser riktade
gentemot unga som uppvisat tecken pa ett normbrytande beteende
men dnnu inte begétt kriminella handlingar. Forvaltningen anser att
ett vistelseforbud skulle kunna vara verksamt om det kombineras
med andra vardande insatser. Vidare anser forvaltningen att det
kommer krédva en utékad samverkan mellan socialtjanst,
vérdnadshavare, polis, skola och fritidspedagoger bdde for att
identifiera personer dir vistelseforbud kan vara en lamplig insats
men dven fOr att folja upp att det efterlevs vilket inte ticks av
nuvarande anslag.

Forvaltningen foreslar att en barnkonsekvensanalys alltid gors vid
utredning om vistelseforbud for att forsdkra sig om att insatsen
beslutas utifran barnets bésta.



-4l Stockholms
@ stad

Remiss - Forfattningsforslag i promemorian
Vistelseforbud for barn, KS 2022/805

Tjansteutlatande
Dnr NORR 2022/578
Sida 2 (5)

Bakgrund

Utredare har pa uppdrag av socialdepartementet skrivit en
promemoria om mojligheten att infra vistelseforbud for barn. De
beskriver vad insatsen skulle innebéra i form av nya arbetssétt och
forfattningsdndringar. Kommunstyrelsen har begért yttrande pa
remissen fran ndmnden. Namndens yttrande ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 2022-08-30.

Arendet

Socialdepartementet har tillsatt utredare att undersoka om det bor
inforas en mojlighet for socialndmnden att besluta om
vistelseforbud 1 skyddande syfte for barn och unga under 18 ar. De
presenterar dven vad det skulle innebéra att inféra denna insats i
form av fordndringar i arbetssétt och forfattningar. Om
fordndringarna antas foresléds de trida i kraft den 1 juli 2023.
Norrmalms stadsdelsndmnd har ombetts inkomma med ett yttrande
pa remissen.

Syftet med vistelseforbudet &r att ge socialndmnden utdokade
mdjligheter till forebyggande insatser och kunna hindra barn och
unga frén att vistas pa platser som for den enskilde bedomts
innebéra en risk for negativ utveckling mot ett normbrytande
beteende. Som mélgrupp anges unga som dnnu inte etablerat ett
kriminellt beteende men vistas i en kriminell kontext och dér man
ser en risk att den unge upptas i kriminella aktiviteter.

Vistelseforbudet ska baseras pa faktiska omstdndigheter utifran det
individuella barnet och inte av att en plats ar en vilkédnd miljo for
pagaende kriminalitet, missbruk eller risk for sexuell exploatering.
For att minska inskrdnkningarna for barnet, i de fall platserna &r en
del av den unges vardag, ska vistelseforbudet kunna begrénsas till
vissa tider pa dygnet och specifika veckodagar.

Bestimmelserna om vistelseforbud ska enligt forslaget inforas som
ett tilligg 1 LVU (Lag med sérskilda bestimmelser om vérd av
unga). Beslut om vistelseforbud ska fattas av forvaltningsratten
efter ansokan frn socialndmnden for tre ménader och déirefter
omprovas. Nér forutsittningarna for vistelseforbudet inte ldngre &r
giltiga, eller den unge fyller 18 ér, ska beslutet upphora.

Enligt forslaget ska polismyndigheten och socialtjdnsten meddela
socialnimnden om de uppticker att det skett en dvertridelse av
vistelseforbudet. Socialndmnden kan begira handriackning av
polismyndigheten dir den unge 6verldmnas till vadrdnadshavare eller
socialndmnd i de fall vardnadshavare inte finns tillganglig.
Polismyndigheten far enligt forslaget 1 uppdrag att fora ett register
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over gillande vistelseforbud for att kunna identifiera vilka som
omfattas.

Vid kdnnedom om Gvertrddelse av vistelseforbudet ska
socialndmnden skyndsamt kalla den unge tillsammans med
vérdnadshavare till ett samtal dér syftet med vistelseforbudet dter
patalas och allvaret av att ha brutit mot densamma tydliggors.
Samtalet bor ske inom tva veckor fran att socialndmnden fatt
vetskap om att detta brutits.

Utredarna stiller sig negativa till att infora vistelseforbud. Da
utformningen av vistelseforbudet innebar en inskrédnkning i berérda
barns vardag och paverkar flera av barnens réttigheter anses det av
utredarna vara av stor vikt att kunna styrka att &ndamélen med
insatsen uppnds och att det finns en proportionalitet i paverkan for
barnet i1 jimforelse med de positiva effekterna. Utredarna anser att
det saknas stod for att insatsen kommer att uppna de mal som avses.
De anser att syftet snarare kan motverkas genom att tilltron till
socialtjansten, och ddrigenom mojligheterna att arbeta motiverande
med den unge, forsdmras.

Utredarna beskriver vidare att det finns en begrdansning i insatsen di
den fokuserar pa fysisk miljo. I utredarnas underlag pavisar de att
det snarare ar den sociala kontexten och inte den fysiska miljon som
utgor den frimsta riskfaktorn for en ung att utveckla ett kriminellt
beteende. D4 det sociala umgénget sillan dr begrinsat till en viss
fysisk plats, kan flyttas till annan plats eller ske digitalt, anser de det
svart att utforma en verksam insats som utgar fran att hindra den
unge att vistas pa en geografisk plats. De ser ocksa att det kan
innebdra negativa effekter dir barnet utestdngs fran positiva
sammanhang. De ser vidare svarigheter med att 1 praktiken
kontrollera att det efterfoljs och att utforma ldmpliga sanktioner nér
en Overtrddelse av vistelseforbudet har skett.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att det finns ett behov av ytterligare
forebyggande insatser som pa ett verksamt sétt hindrar unga som
identifierats visa tendenser till ett normbrytande beteende. Forslaget
att lata socialndmnden fatta beslut om vistelseforbud anses av
forvaltningen vara en mojlighet att i tidigt skede gora det tydligt
bdde for den unge och dennes vardnadshavare att fortsatt vistelse pa
specifika platser och vid vissa tider innebér att den unge riskerar att
dras in i en kriminell milj6. Detta ger mdojligheten att i tid kunna
stoppa en negativ utveckling for den unge.
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Forvaltningen anser vidare att vistelseforbudet kan fungera som ett
stod for bdde vardnadshavare som upplever svarigheter med att
sdtta granser for den unge och f6r den unge nér denne har svért att
sta emot pdtryckningar frdn omgivningen. Forvaltningen anser att
den framsta malgruppen for insatsen dr barn och unga som uppvisar
begynnande normbrytande beteende men dnnu inte begatt
kriminella handlingar och att det kan vara verksamt oavsett dlder pa
barnet. Framst ser forvaltningen att insatsen kan fungera for barn
som har ett identifierat riskomrade 1 sitt niromrdde. Forvaltningen
anser dock att ett beslut om vistelseforbud alltid behdver
kompletteras med andra vardande insatser som ger ett utdkat stod
till den unge och dennes vérdnadshavare och 6ppnar upp for
kommunikationen dem emellan.

Forvaltningen dr enig med utredarna att insatsen kommer att kréva
en god samverkan mellan socialtjinst, vardnadshavare,
faltassistenter och polis men dven med skola och fritidspedagoger.
Detta giller inte minst 1 arbetet med att identifiera personer dér
vistelseforbud skulle kunna vara en ldmplig insats. Forvaltningens
erfarenheter visar att information om att det finns en oro for
enskilda barn utifrdn den plats och kontext denne vistas i sillan nér
fram. For att gora insatsen verksam anser forvaltningen att
anméilningsbendgenheten behdver dka fran personal pé skola,
fritidspedagoger, faltassistenter och polis. Anmélan behdver
innehélla konkret information om vad som observerats. For att ge
socialtjinsten tillrdcklig substans for att agera pa uppgifterna
foreslar forvaltningen att anmélaren deltar i ett anmélningsméte
tillsammans med socialtjénst, den unge och vardnadshavare dér det
observerade lyfts.

Enligt forslaget ska polismyndigheten och socialtjénsten genom
sina faltassistenter meddela socialndmnden nér de uppticker att
avsteg gjorts fran ett vistelseforbud. Polismyndigheten ska fora ett
register over aktuella vistelseforbud for att veta vilka personer och
platser som berors. Forvaltningen ser att detta kommer att innebéra
krav pa okade identitetskontroller av barn vilket behdver hanteras
pa ett respektfullt sétt. Forvaltningen upplever att det idag finns en
problematik med identitetskontroller som gors som kan leda till ett
stigmatiserande av vissa grupper av barn. For att ett vistelseforbud
ska fungera effektivt behdver mojligheten att kontrollera
efterlevnaden oka vilket sannolikt leder till 6kade kostnader for
polismyndigheten. Mjligen ska ordningsvakter ges befogenheter
att kontrollera efterlevnad av ett vistelseforbud.

Forvaltningen anser att det kan uppstd svarigheter for féltassistenter
att identifiera unga som omfattas av vistelseférbud pa platser dér det
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stadsdelsforvaltningar. Forvaltningen ser att detta kommer att krdva
samverkan mellan berérda kommuner och stadsdelsforvaltningar
dér sekretess dem emellan hédvs avseende barn som omfattas av
vistelseforbud utanfor sitt ndromrade. Forvaltningen anser vidare att
detta kan krdva en utdkad bemanning av féltassistenter i de omrdden
som omfattas av vistelseforbud vilket gor att uppdraget inte
kommer att kunna rymmas inom nuvarande budgetramar. Forslaget
riskerar att generera 6kade kostnader inom stat och kommun.

Forvaltningen anser att det &r tillrickligt att den unge tillsammans
med vardnadshavare kallas till mote pa socialtjansten for samtal nér
avsteg skett fran ett vistelseforbud. Hur val vistelseforbudet
efterfoljs kommer dock att ligga till grund for beslut om vilka andra
insatser som dr lampliga och om det finns ett behov av insatser som
innebdr storre inskrdnkningar.

Forvaltningen menar att socialtjansten behdver en bredare
uppsittning atgiarder for att hindra barn frén att hamna 1
normbrytande sammanhang men vill samtidigt lyfta ett antal
beténkligheter. Forvaltningen delar utredarnas inviandning om att
den sociala kontexten spelar stor roll for barnets normbrytande
beteende vilket oftast ar frikopplat fran en fysisk plats. For att ett
vistelseforbud ska bli effektivt krdvs en 6kad mdjlighet till kontroll
av efterlevnad vilket krdver mer resurser av polis och socialtjanst,
ndgot som inte ticks av nuvarande anslag.

I beslut som ber6r barn ska alltid barnens bésta ligga till grund {or
beslutet. En utgdngspunkt for vad som &r barnets bésta ska utga frén
barnkonventionens artiklar. Detta innebér att socialtjansten infor
beslut som berdr barn behdver gora en konsekvensanalys av vilka
positiva och negativa konsekvenser detta innebar for den enskilde.
Forvaltningen anser att detta bor goras 1 samband med utredning om
vistelseforbud for att avgdra om de inskrdnkande atgéarderna ér
berittigade och 1 proportionalitet for att uppna barnets bista.

Jesper AckingerJesper Ackinger Anders ForsbergAnders
Forsberg

Stadsdelsdirektor Avdelningschef
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