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Remiss av Sammanlaggning av Spanga-Tensta
och Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd samt
Ostermalms och Norrmalms stadsdelsnamnd

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2022/1191

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran bland annat Norrmalms
stadsdelsndmnd med anledning av remiss gidllande sammanldggning
av Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista stadsdelsndamnd samt
Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnimnd. Yttrande ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 13 februari 2023.

Forvaltningen ser positivt pd ovan ndmnda forslag. En storre
organisation har battre mojligheter att agera resurseffektivt bade
ekonomiskt och organisatoriskt, vilket kommer att bidra till 6kad
flexibilitet, kvalitet och nytta for stockholmaren. Férvaltningen ser
att forandringen kan bidra till en mer utvecklad lokalfoérsorjning,
upphandling och avtalsuppfoljning. Foérdndringen kommer att stirka
kvalitetsarbetet och bidra till utvecklingen av vélfardsteknik och
digitalisering.

En sammanléggning av den hir storleken medfér utmaningar och
risker. Tidsaspekten och systemrelaterade fragor 4r en utmaning.
Det foreligger dven en risk att forvaltningarna tappar personal och
kompetens under processen och personal- och kompetensbrist
uppstar i samband med ett arbete som &r resurskrdvande.

Det dr av sdrskild vikt att projektorganisationen tillvaratar kunskap,
kompetens samt mojliggdr for en tydlig forvaltningsorganisation
som bidrar till samordning, stdd till verksamheterna, gemensamt
larande och utveckling och att erfarenheter av tidigare
sammanlidggningar tillvaratas.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande fran bland annat Norrmalms
stadsdelsndmnd med anledning av remiss géllande sammanldggning
av Spéanga-Tensta och Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd samt
Norrmalms och Ostermalms stadsdelsnimnd. Yttrande ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 13 februari 2023.

I finansborgarrédets forslag till budget for 2023 med inriktning
2024-2025 foreslas att Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnder ldggs samman till en gemensam stadsdelsndmnd,
samt att Ostermalms och Norrmalms stadsdelsnimnder liggs
samman till en gemensam stadsdelsnamnd.

Arendet

I finansborgarrédets forslag till budget for 2023 med inriktning
2024-2025 foreslas att Spanga-Tensta och Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnder ldggs samman till en gemensam stadsdelsndmnd,
samt att Ostermalms och Norrmalms stadsdelsnimnder liggs
samman till en gemensam stadsdelsndmnd. Avsikten dr att
kommunfullmaiktige fattar beslut om sammanléggningen under
varen 2023 och att ansvaret overgér den 1 juli 2023.

De tva nya nimnderna ska enligt forslaget heta Jarva
stadsdelsndmnd och Norra innerstadens stadsdelsndmnd. De
geografiska omradena for respektive ndmnd slas ithop, 1 6vrigt sker
inga dndringar géllande geografiska omraden.

Arbetet med att ndmnderna och forvaltningarna laggs samman
kommer att bedrivas 1 projektform pa uppdrag av stadsdirektoren
och ska ske i1 nira samarbete med stadsdelsndimnderna. Inom ramen
for sammanlidggningarna hanteras dven lokalisering av huvudkontor
for de nya stadsdelsforvaltningarna.

Sammanlidggningen syftar till att fordjupa den lokala demokratin
och att stockholmarna ska ha néra till stadens verksamheter. Den
organisatoriska fordndringen bedoms forstirka samordningen och
styrningen i de vélfardsverksamheter som stadsdelsndmnderna
ansvarar for sdsom exempelvis forskola, dldreomsorg, omsorg om
personer med funktionsnedséttningar, socialpsykiatri och
ekonomiskt bistdnd. Med stdrre upptagningsomraden blir de nya
stadsdelsndmnderna storre savél organisatoriskt som ekonomiskt,
vilket medfor att de gemensamma resurserna kan anvandas mer
hallbart och effektivt for alla stockholmares bésta.
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I forslaget betonas vikten av att en likvérdig service och omsorg ska
sakerstdllas samt att tillgdngligheten till stadens verksamheter ska
sdkerstéllas. Vidare tar remissen upp vikten av att inhdmta
synpunkter frdn nimndens pensiondrsrdd och rad for
funktionshinderfragor.

I forslaget lyfts risker med sammanlidggningarna, till exempel att
omréddena blir geografiskt storre vilket kan innebéra att barn erbjuds
forskoleplats langre frin hemmet. Stadsledningskontoret gor
bedomningen att den foreslagna forédndringen inte ndmnvért
kommer att pdverka medarbetare inom utforar- och
vélfardsverksamheterna, men konstaterar ocksa att de som primaért
kommer att pdverkas dr avdelningschefer, enhetschefer och
stodfunktioner.

Néamnderna kommer att ha separata budgetar for 2023 och bokslut
ska upprittas per den 30 juni 2023 samt respektive balansrakning
kommer att liggas samman for de nya nimnderna den 30 juni 2023.

I forslaget betonas att sammanléggningen kan padverka nimndernas
behov av lokaler och upphandlingar, och att upphandlingar ska
anpassas och om mdjligt stoppas for att kunna géra gemensamma
upphandlingar inom den nya organisationen. Ett effektivt nyttjande
av lokaler kommer att vara ett prioriterat omrade.

Enligt forslaget ska ndmnderna rapportera nya verksamhetsplaner
till kommunstyrelsen senast 30 maj 2023.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for administration och
prevention 1 samverkan med forvaltningens dvriga avdelningar.

Norrmalms stadsdelsndmnds befintliga rad har &nnu inte utsett
ordforande, och nimndens rid for funktionshinderfragor ska
organiseras 1 samverkan med Kungsholmens stadsdelsforvaltning,
vilket dnnu inte har hunnit realiserats. Saledes har ndimndens rad
inte kunnat agera remissinstans.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser 6verlag positivt pa ovan ndamnda forslag. En
storre organisation har pa sikt béttre mojligheter att agera
resurseffektivt badde ekonomiskt och organisatoriskt, vilket kommer
att bidra till 6kad flexibilitet, kvalitet och nytta for stockholmaren.
Forvaltningen ser att fordndringen kan bidra till en mer utvecklad
lokalforsorjning, upphandling och avtalsuppfoljning. Utvecklingen
inom kvalitetsarbete, vélfardsteknik och digitalisering kommer att
stirkas. Formagan att kunna mojliggora spetskompetensbefattningar



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Sammanlédggning av Spanga-
Tensta och Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
samt Ostermalm och Norrmalm stadsde

Tjansteutlatande
Dnr NORR 2022/1011
Sida 4 (6)

kommer att 6ka 1 och med en storre organisation likvél som att
antalet solitéra befattningar och kompetenser kommer att minska.
Det kommer att bidra till att forvaltningarna sannolikt blir
attraktivare som arbetsgivare for flera professioner. Forvaltningen
ser dven att sdrbarheten kommer att minska 1 for dagen solitéira
funktioner. En storre forvaltningsorganisation kan bygga in mer
redundans och stirka verksamheternas robusthet.

Redan idag finns ett vil uppréttat samarbete inom ménga omraden
mellan stadsdelsforvaltningarna Ostermalm och Norrmalm. Vid
sammanlidggningen bor goda exempel samt erfarenheter fran dessa
samarbeten tas tillvara i Norra innerstaden.

En storre organisation kommer kunna frigora resurser till att skapa
mojligheter for fortsatt utveckling av framtidens dldreomsorg och
socialtjanst. Den langsiktiga planeringen av dldreomsorgen behdver
beaktas med tanke pé en fortsatt aldrande befolkning. Det &r viktigt
att fortsatt beakta vikten av en néra, sidker och tillgénglig hélso- och
sjukvérd inom respektive verksamhet.

Inom forskolans verksamhet ses fordelar utifrin ett
likvirdighetsperspektiv. Overgéngen mellan forskola och skola kan
stiarkas da barnen ofta gér till skolor inom de nuvarande
stadsdelsomrddena. I forslaget beskrivs en risk med att
upptagningsomradena blir storre. Férvaltningen ser positivt pa ett
storre upptagningsomrade da fordelarna okar utifrin ett
tillganglighetsperspektiv da vardnadshavare kan vilja pé fler
forskolor.

Beddmningen dr att forutsdttningarna for den nya forvaltningen att
mota nuvarande stadsdelsomréddens demografiska forédndringar, en
allt dldre befolkning samt fordandringar i barnantal, kommer att
stirkas. Idag skiljer sig till exempel Norrmalms stadsdelsomrades
befolkningsutvecklingskurva 4t frén den som Ostermalms
stadsdelsomrade har.

Sammanldggningen kan dven skapa utokade forutsattningar for
forvaltningarnas trygghets- och sikerhetsarbete. En storre
organisation ger bittre redundans och uthallighet, avseende savil
krisberedskap som trygghetsskapande, brottsforebyggande och
preventivt arbete.

Enligt stadens budget dr malséttningen att minska antalet
medarbetare per chef. Detta blir viktigt att beakta i arbetet med att
organisera den nya forvaltningen.
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Forvaltningen vill lyfta att det dven fortsattningsvis ar viktigt att
arbeta individbaserat. Det dr viktigt att i en storre organisation
skapa arbetssitt och processer som skapar mgjlighet att mota
brukarnas alltmer komplexa behov av stdd samt skapa
synergieffekter mellan olika delar av socialtjansten. Det handlar
exempelvis om personer med samsjuklighet, véldsutsatthet,
personer som riskerar att vrikas eller befinner sig 1 hemldshet dir
behov av stod och insatser frén flera professioner och kompetenser
behovs parallellt.

En utmaning som forvaltningen vill lyfta dr att Norra innerstaden tar
over driften av tva vard- och omsorgsboenden i oktober 2023 samt
ett boende 1 februari 2024 samtidigt som driften av ytterligare ett
vérd- och omsorgsboende kan komma att upphandlas med start av
drift 1 februari 2024. Detta innebér en tillfalligt 6kad
arbetsbelastning inom verksamheterna och ett markant 6kat antal
medarbetare. Forvaltningen bedomer att den nya forvaltningen 1
samband med detta kommer ha behov av fler chefer samt
forstarkning inom vissa stodfunktioner.

Forvaltningen vill d&ven belysa risken for en 6kad
personalomséttning och ddrmed kompetens- och kunskapstapp pa
kort sikt. Osédkerhet kan leda till hogre sjukfrdnvaro och oro, som
ocksa kan resultera 1 att medarbetare véljer att [dimna
forvaltningarna. Initialt kan behov av konsultstdd 6ka, d&
rekryteringsprocesser behdver avvaktas tills ny organisation ar
faststélld.

Ledarskap har betydelse for en lyckad fordndringsprocess. Chefer
inom verksamheterna behdver hinna processa fordndringen och
forbereda sig innan de kan stotta och vigleda sina medarbetare och
vara de goda fordndringsambassadorer de bor vara. Det finns en
utmaning 1 den snéva tidsramen 1 att ge cheferna det nodvandiga
forspranget som krivs for att som ledare kunna sta tryggt i
forandringsresan. Forvaltningen vill lyfta vikten av att i ett tidigt
skede starta arbete med att bygga en ny gemensam kultur och
identitet for den framtida forvaltningen och att det ar ett langsiktigt
arbete som ska ges utrymme och tid.

Forvaltningen vill dven lyfta vikten av dialog under hela processen.
Forskning visar att lyckade fordndringsprocesser kdnnetecknas av
regelbunden dialog med medarbetarna under processens gédng och
att forslag pa 16sningar till de utmaningar som uppstar tas fram
tillsammans.

Systemrelaterade fragor och tidsaspekten ser forvaltningen som en
utmaning. Risken finns att system, behorigheter till dessa,
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organisationstrdd i de olika systemen med mera inte kommer att
finnas pa plats den 1 juli. Detta kan komma att padverka mojligheten
for vissa medarbetare att garanteras normal semesterledighet, vilket
dven Higersten-Alvsjo delar med sig av som en erfarenhet fran
deras tidigare sammanldggning.

Forvaltningen vill ocksé framfora att det finns en utmaning kring att
leverera en ny verksamhetsplan innan det finns en ny ndmnd och
forvaltning som kan ta beslut om verksamhetsplanen och skicka in
den till stadsledningskontoret. Vidare &r forslaget att nimnderna
utses av Kommunfullméktige att tilltrdda den 1 juli 2023, som &r en
l6rdag. Innan ndmnderna formellt har tilltritt kan de inte faststélla
delegationsordning eller attestordning samt social delegation och
delegerande att fatta beslut i enlighet med LVU och LVM.

Vidare ska dven ndmndernas rdd utses. Forvaltningen fGreslar att
beslut fattas om inrédttandet av en ny gemensam namnd ndgot
tidigare dn forvaltningarna liggs samman. Det skulle ge mojlighet
till att erforderliga beslut finns nér den nya forvaltningen startar upp
sin verksamhet.

Forvaltningen har dven uppmérksammat en utmaning kring
revisorernas granskningar t ex granskningen av bokslutet och dess
arsrapport som kommer att avse nimnder som organisatoriskt
upphort.

Det ér av vikt att projektorganisationen tillvaratar kunskap,
kompetens samt mojliggdr for en tydlig forvaltningsorganisation
som bidrar till samordning, stdd till verksamheterna, gemensamt
larande och utveckling samt att erfarenheter av tidigare
sammanldggningar tillvaratas. Det &dr vidare av vikt att arbetet sker
pa ett sddant sétt sa att respektive forvaltning kan fortsétta leverera
verksamhet och service till stockholmarna pé ett sa bra sétt som
mojligt under sammanldggningen.

Jesper Ackinger Maria Hérenstam
stadsdelsdirektor avdelningschef
Norrmalms stadsdelsforvaltning ~ Norrmalms stadsdelsforvaltning

Bilagor
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