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Promemoria om kommunalt ansvar fér insamling och
materialatervinning av returpapper
OST 2020/587

Beslut
Ostermalms stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjinsteutldtande som svar pa remissen.

Sammanfattning av drendet

I Miljédepartementets promemoria foreslas att producentansvaret
for returpapper ska upphdvas. Kommunerna ska frin den 1 januari
2022 tillhandahalla ett system med littillgingliga insamlingsplatser
for att samla in utsorterat returpapper. Milet ska vara att minst 90
viktprocent av det returpapper som produceras ska
materialdtervinnas.

Utifrdn av som framgér i promemorian ser forvaltningen positivt pa
forslaget att producentansvaret for returpapper upphivs, da det ar
viktigt ur miljosynpunkt att returpapper fortsatt materialatervinns i
s stor utstrickning som mojligt. De atervinningsstationer som finns
i stadsmiljon pa Ostermalm finns pa gatumark och dérfor har inte
stadsdelsforvaltningen ndgon radighet ver dessa.

Yrkande

Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) yrkar delvis bifall

till forvaltningens forslag till beslut och anfor darutéver foljande:
Principen om att fororenaren betalar innebdr att det 4r den som
orsakar skador i miljon som ska betala f6r de kostnader som
uppkommer i samband med skadan. Principen 4r central inom EU-
ritten och i svensk miljolagstiftning. Fér att sakerstilla att principen
uppritthalls kan staten infora skatter, avgifter eller pant.
Miljodepartementets forslag bygger pé att tidningsbranschen &r i
ekonomisk kris och dérfor inte har rad att sta for kostnaderna for
insamling och/eller dtervinning av tidningsavfallet. Vi menar att
denna grundproblematik, tidningsbranschens kris, méste hanteras pa
annat sétt &n att frdngd den fundamentala principen att producenten
star for kostnaden for det avfall som producenten genererar. Att
avskaffa producentansvaret for returpapper och istillet ligga
ansvaret och kostnaden pd kommunerna innebir en rad negativa
konsekvenser, inte bara for miljon och klimatet utan ocksa for
staden och stockholmarna.

Returpappret bestar av mer dn tidningar. Det dr osikert hur stor
andel av returpappret som 4r tidningar och direktreklam. Enligt
Avfall Sveriges plockanalyser bestér mer 4n hilften av returpappret
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av direktreklam. Det &r uppenbart att dven direktreklamen kommer
att gynnas starkt av forslaget.

En annan bransch som kommer att gynnas av forslaget r
pappersindustrin. Deras incitament att ka materialatervinningen
kommer helt férsvinna om de ursprungliga materialen ir billigare
och enklare att hantera. Sa ldnge det finns producentansvar kommer
ocksd producenterna att ha incitament att dterbruka atervunnet
papper i sin produktion. Det 4r i producentledet som valet att
utveckla produkten kan goras, den makten har inte konsumenten.
Det dr darfor inte rimligt att betrakta konsumenter, istillet for
producenter, som fororenare och avfallsproducenter.

Returpapper har haft ett positivt marknadsvirde och intikterna fran
forsiljning av returpapperet har de senaste tio aren kunnat
finansiera insamlingen. Materialets virde kommer dock inte att
kunna finansiera kostnaden for insamlingen framéver. For att
undvika en situation dér rittsliga atgirder behdver tas for att
branschen faktiskt méste ta kostnaden for det avfall de sitter pa
marknaden viljer alltsa miljodepartementet att foresl3 att
kommunerna ska ta ver ansvaret i samma stund som det blir
olénsamt.

Miljodepartementet beddmer att forslaget kommer att leda till ett
underskott i Sveriges kommuner pé ca 200-700 miljoner kronor per
ar. Dessa 6kade driftkostnader kommer att behova tickas med dkad
avfallstaxa. Kommunerna kommer #ven att behdva investera ca 3-4
miljarder kronor i infrastruktur f6r att ta Sver ansvaret. Det kommer
att bli dyrt for kommunerna att stélla om, och det 4r invanarna som
fér betala.

Eftersom det inte gar att spara vem som sldngt hur mycket
tidningspapper eller direktreklam kommer kostnaden att fordelas
Jdmnt 6ver kommunens invanare. En kommunal renh&llningsavgift
kan av praktiska skil inte differentieras sa att varje
avfallsinnehavare betalar f6r exakt den méngd avfall som
innehavaren genererar. Aven de hushall som inte konsumerar nigra
tidningar eller nagon direktreklam alls kommer dérfor behdva vara
med och betala insamlingen.

Vi menar att vigen framat méste vara att ge tidningsbranschen
stottning for att klara sig igenom krisen och samtidigt ordentligt
utreda en langsiktig 16sning for tidningsbranschens framtid och en
langsiktig 16sning for insamlingen och &tervinningen av de
fraktioner som idag omfattas av producentansvaret. Istillet for att
avskaffa producentansvaret for returpapper sa kanske fler ska
omfattas av det, sd som pocketbdcker och kontorspapper? Istillet
for att ge kommunerna allt ansvar for returpapper s kanske
kommunerna ska ta 6ver insamlingsansvaret for samtliga fraktioner
samtidigt som producenterna har kavar ansvaret for
materialatervinningen?
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Beslutsgang

Ordfbranden stillde forvaltninges forslag till beslut mot yrkandet
frdn Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) och fann att nimnden beslutat
1 enlighet med forvaltningens forslag.

Reservation

Birgit Marklund Beijer m.fl (S) reserverar sig mot beslutet.

Sarskilt uttalande

Andréa Hedin m.fl. (M), Mats Hasselgren (L), Vivianne
Gunnarsson m.fl. (MP), Caroline Blomberg (C) ldmnar f6ljande
sdrskilda uttalande:

I promemorian féreslas att producentansvaret for returpapper ska
upphévas. Den som har returpapper ska &dven i fortsittningen sortera
ut det frdn annat avfall. Kommunerna ska frén den 1 januari 2022
tillhandahélla ett system med lattillgdngliga insamlingsplatser for
att samla in utsorterat returpapper. Kommunen ska ocksa se till att
det returpapper som samlas in hanteras sé att materialatervinning
framjas. Mélet ska vara att minst 90 viktprocent av det returpapper
som produceras ska materialatervinnas. I denna promemoria och i
avfallsforordningen (2020:614) avses med returpapper detsamma
som tidigare avsetts i returpappersforordningen (2018:1463), det
vill séiga avfall som utgérs av tidningar och tidningspapper. I
promemorian forslds att med tidningspapper dven i fortsittningen
ska avses papper som tidningar trycks pd. Med tidningar ska avses
tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande
produkter av papper. Det foreslés dven att kommunen ska fa
meddela foreskrifter om att avfall som dr ldmpligt att
materialatervinna med returpapper ska sorteras ut fran annat avfall
och ldmnas till insamlingssystemet for returpapper. Forslagen
foreslas triada i kraft den 1 januari 2022

Miljodepartementets PM har inte foregétts av nigon utredning.
Déremot fanns tidigare en utredning som utmynnade i en férordning
2018:146 om hojd servicegrad f6r FTI (Forpacknings- och
tidningsinsamlingen) genom bl.a. fastighetsnira behdllare som
skulle borja gilla 2021.

Genomfbrandet har fastnat genom att Naturvardsverket inte har
godként FTI:s eller TMR:s ansékningar om att driva
insamlingssystem for férpackningsavfall och nigon ansékan om
returpapper har inte inkommit. Istéllet 4ldggs nu kommunerna,
enligt forslaget, att ansvara for insamlingen av tidningspapper, men
utan ndgon ersittning, varken for att bygga upp insamlingssystem
eller for hanteringen.

Promemorian redovisar inte remissvaren sérskilt utan véver ihop
svaren i kapitel 9 om effekter. Detta medfor att det blir otydligt
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vilka effekterna blir f6r kommunerna och hushéllen. Sveriges
kommuner och regioner och Avfall Sverige har limnat ett
gemensamt remissvar dar de avstyrker forslaget frimst for att det 4r
for kort tid till 1 januari 2022 att hinna anordna insamling och nya
kontrakt samt att PM:et innehaller manga oklarheter. De forordar en
samlad 16sning for insamlingen fran hushéllen i stillet for olika
delbeslut om returpapper, matavfall och forpackningar.

Det &r oklart hur forslaget kommer att paverka renhéllningstaxan
béde for hushall och verksamheter. Eftersom insamlingen idag
bekostas av pappersindustrin och kostnaden ldggs pa produkten &r
det oklart om priset pa produkterna skulle sinkas vid en kommunal
hantering. Om inte, kommer konsumenten genom héjd avfallstaxa
att betala dubbelt. Den i PM:et uppskattade kostnaden till 100 kr per
ar och hushall saknar kalkylunderlag. Stockholm Vatten och Avfalls
berdkningar visar pa betydligt hogre belopp. Det 4r ocksa oklart vad
som hinder med den fastighetsnéra insamling som redan anordnats
av mdnga fastighetsédgare genom separata avtal med FTI. D4 deras
ansvar skulle upphéra kan ansvaret 6verviltras direkt p4 kommunen
och medféra att hushallen far lang vig att g med tunga
tidningskassar, eller @n vérre att det inte sorteras ut och sléngs i
hushéllsavfallet. Detta kan i s fall komma att innebira ytterligare
okad avfallstaxa dé det skulle hdja kommunens kostnad for
forbranningsskatten.

Resonemanget om cirkulédr ekonomi brister genom att det inte
framgar att bade volymmal f6r nuvarande fraktioner och en
inriktning mot fler, mer preciserade fraktioner, behdver inféras och
mélsittas. I detta sammanhang borde det frivilliga tagande for
kontorspapper ha analyserats. Returpapper ir inte bara
tidningsbranschens tidningar och reklamblad. Cirkuldr ekonomi
innebdr att ett allt storre fokus maste séttas pa savil aterbruk som
atervinning och hushéllens medverkan i processerna. For att fa den
medverkan kan inte taxor hojas med forsimrad servicegrad och ett
avskaffande av producentansvaret som varit en vl fungerande
princip — den att fororenaren betalar.

I Ostermalms stadsdel forsvann tre atervinningsstationer for ca tre
ar sedan, Virtavédgen, Sandhamnsgatan och i nirheten av
Danderydsplan. Det betyder sénkt servicegrad, vilket ar
oacceptabelt om kommuninnevanarnas engagemang ska hallas
uppe. Det behovs ett aktivt arbete fran bade forvaltning och nimnd
for att 5ka mojligheten och villigheten for ménniskor att limna
atervinningsbart material.

Handlingar i drendet
e OST 2020/587-2 Svar pa remiss om kommunalt ansvar for
insamling och materialatervinning
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o OST 2020/587-1.2 Miljédepartementets promemoria om
Kommunalt ansvar f6r insamling och materialdtervinning av
returpapper



