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Handlingsplan for biologisk mangfald i
Stockholms stad

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/931

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Stockholm har en rik och varierad naturmiljé som uppskattas av
stadens invénare. Den biologiska mangfalden 4r en av de
grundldggande forutsittningarna for att vira ekosystem ska kunna
leverera funktioner och nyttor som vi minniskor behdver och
anviander. Kommunfullméktige gav 1 budget for 2019 milj6- och
hilsoskyddsndmnden i uppdrag att ta fram en strategi for stadens
arbete med biologisk méingfald, i samarbete med
samordningsgruppen for Gronare Stockholm.

Behovet av en fungerande biologisk mangfald beskrivs 1
Stockholms Miljoprogram som antogs i maj 2020.

Parkmiljoavdelningen norra innerstaden har tillsammans med andra
berdrda kommunala forvaltningar och bolag ingétt i en
referensgrupp under det att planen tagits fram. Miljoforvaltningen
har remitterat forslaget till handlingsplan for biologisk méngfald till
bland annat Ostermalms stadsdelsnimnd for besvarande.

Forvaltningen ar positiv till handlingsplanen och bedomer att den
har goda méjligheter att bidra till en stirkt biologisk méingtfald i ett
véxande Stockholm. Planen &r heltickande i sin utformning och den
tar dven upp implementering, ansvarsfordelning och
kunskapsutveckling. Det dr positivt att miljo-och
hilsoskyddsndmnden har ett dvergripande ansvar planens
genomforande, samt att planen avses att vara ett levande dokument
som uppdateras vart fjirde ar. Foérvaltningen bedomer att
implementeringen av handlingsplanen kommer att krava dkade
resurser for investeringar, drift och underhall vilket ocksé lyfts fram
1 planen.
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Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till handlingsplan for
biologisk méngfald till bland annat Ostermalms stadsdelsnimnd for

besvarande. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 6 oktober 2020.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Parkmiljdavdelningen norra innerstaden.

Arendet

Bakgrund

Biologisk mangfald innebér en hog variation bade inom och mellan
arter och ekosystem. Méngfalden dr nodvandig for att uppratthalla
funktioner och processer i ekosystemen och kunna buffra dem mot
olika former av yttre paverkan. Stockholm har en rik och varierad
naturmilj6 som uppskattas av stadens invanare. Den biologiska
mangfalden &r en av de grundldggande forutsdttningarna for att vara
ekosystem ska kunna leverera funktioner och nyttor som vi
manniskor behover och anvénder. Stockholms bldgrona
infrastruktur ar vital for stadens mangfald och ekosystemtjanster.
Stockholms natur har skapats av naturgeografiska, klimatologiska
och kulturhistoriska faktorer. Forutséttningarna ser dock annorlunda
ut idag, med fler midnniskor som arbetar och bor i staden. Trycket
pa den blagrona infrastrukturen okar i samband med att Stockholm
vaxer och de pidgéaende klimatforandringarna medfor risk for 6kad
sarbarhet i de befintliga ekosystemen.

Handlingsplanen syftar till att peka ut, formedla och skapa samsyn
kring ett antal strategier for att uppna ett Stockholm med biologisk
méngfald i vél fungerande och sammanhingande ekosystem. Detta
anges ocksd som mal i forslaget till stadens Miljoprogram som
antogs 1 maj 2020. Malet knyter an till det nationella
miljokvalitetsmaélet: Ett rikt viaxt- och djurliv, samt till de globala
hallbarhetsmélen nummer 14 och 15 i Agenda 2030 om liv under
vattenytan och pa land. Det har dven béring pa mal nr 11 om
héllbara stader.

Kommunfullmiktige gav i budgeten for 2019 milj6- och
hilsoskyddsndmnden i uppdrag att ... ta fram en strategi for
biologisk mangfald i samarbete med samordningsgruppen for
Gronare Stockholm™. T budgeten f6r 2019 stod bland annat foljande
att 1asa under verksamhetsomradesmal 2.5 Stockholm ar en héllbar
stad med en god livsmiljo: ’Staden behdver ta ansvar for att folja
upp och bibehélla den biologiska mangfalden. Vi vill ta fram en
strategi for att utveckla stadens biologiska méangfald sé att staden
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tillsammans med boende, fastighetsidgare och forvaltningar kan
bidra till att utveckla den gréna infrastrukturen”.

Handlingsplanen dr ocksa ett led i arbetet med att na stadens Vision
2040 som anger att ”Stadens gronomraden ar tillgdngliga och trygga
med en rik biologisk méngfald och smarta ekosystemtjénster som
gor staden vél rustad for ett fordndrat klimat”. Handlingsplanen
avses vara ett levande dokument som uppdateras vart fjarde ar.

Arbetsprocess

Handlingsplanen har tagits fram av en projektgrupp bestdende av
handldggare fran milj6forvaltningen och stadsbyggnadskontoret
samt konsultforetaget Greensway AB. Projektet har drivits av
miljéforvaltningen under ledning av en styrgrupp bestaende av
strategiska samordningsgruppen for Gronare Stockholm samt en
beredningsgrupp pa chefsniva inom miljéforvaltningen.
Handliggare fran Ostermalms stadsdelsforvaltning har ingatt i en
referensgrupp tillsammans med representanter fran
exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret m.fl.
forvaltningar. For att fa en bred forankring inom staden har
dokumentets innehall diskuterats, dels vid ett referensgruppsmote i
april 2019, och dels vid en workshop i november 2019, dit stadens
berdrda forvaltningar och bolag var inbjudna. Ett utkast till
handlingsplan skickades ut pa internremiss 1 maj 2020 till totalt 36
kommunala forvaltningar och bolag varav 28 inkom med
synpunkter.

Avgransningar
Arbetet med handlingsplanen har utgatt fran foljande
avgransningar:

e Planering av fysiska dtgérder ingdr inte 1 handlingsplanen.
Det kommer i nésta steg, vid framtagandet av
atgdrdsprogram.

¢ Handlingsplanen omfattar endast natur- och
vattenvardsrelaterat arbete, rekreationsfragor ingar inte.

e Handlingsplanen ir begréinsad till Stockholms stads
geografiska omrade (inklusive vattenomriden) samt stadens
markinnehav utanfor kommungréinsen.

e Handlingsplanen avser biologisk méangfald pa artniva och
biotop/landskapsniva i savil land- som vattenmiljo.
Genetisk variation samt mikroorganismer omfattas inte.

e Ekosystemtjanster i vidare bemérkelse ingar inte i
handlingsplanen, men biologisk méngfald i sig utgor en
viktig stodjande ekosystemtjénst.
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e Fragan om fortsatt arbete med lagskydd av virdefulla delar
av stadens natur ingdr inte i handlingsplanen, utan hanteras i
separata budgetuppdrag.

Handlingsplan for biologisk mangfald

Handlingsplanen &r indelad i fem strategier som syftar till att
konkretisera hur staden ska arbeta med etappmalen i
Miljoprogrammet om biologisk méangfald, samtidigt som méalen for
bostadsforsorjningen prioriteras med en hog genomforandetakt.

Inom varje strategi gors en kort redogorelse av strategins innebord
och de forutsittningar och utmaningar som motiverar strategin.
Specifika beskrivningar finns av vilka insatser som bor goras i
strategins implementering, samt - for de strategierna dir det ansetts
nddvindigt - vilka verksamheter som &r ansvariga.

e Huvudansvar anges dér det finns ett naturligt sddant kopplat
till reglemente eller budgetuppdrag.

e [nitiativtagare anges dir nagon behover hélla ihop ett arbete
och se till att det blir av, men dar huvudansvar saknas.

e Ansvar i 6vrigt innebér att alla ansvarar for att insatsen
utfors inom den egna organisationen. Om inget annat anges
star ansvariga i alfabetisk ordning.

Dartill visas symboler for vilka globala delmél inom Agenda 2030
som &dr mest relevanta for respektive strategi.

Sist i dokumentet tas i separata rubriker upp; "Behov av ny
kunskap”, ”Ansvarsfordelning och samverkan” samt
“Implementering” av dokumentet.

Strategi 1: Lyft fram prioriterade arter och naturkvalitéer
Strategin syftar till att forutsittningarna for att naturkvalitéer med
stor betydelse for biologisk mangfald i Stockholms stad
uppmaérksammas och forstérks. Den sammanhingande bldgrona
infrastrukturen samt naturtyper med lang kontinuitet eller
betydelsefull ekologisk funktionalitet viarnas. Skyddsvarda och
prioriterade arter uppmérksammas och deras populationer virnas
genom ratt dtgird pa rétt plats. En rad olika naturmiljoer samt arter
tas upp hér som strategiskt betydelsefulla for Stockholms biologiska
mangfald. I handlingsplanen beskrivs stadens blagrona infrastruktur
som den viktigaste naturkvaliteten att uppmérksamma infor
framtiden.
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Strategi 2: Uppmarksamma biologisk mangfald i stadens
processer

Denna strategi behandlar de flesta av stadens olika processer som ér
relevanta for biologisk méngfald. Den syftar till att biologisk
méngfald lyfts tidigt i stadens processer for planering, exploatering,
investeringar och skotsel. Sé att de ekologiska funktionerna i
Stockholms blégrona infrastruktur kan upprétthallas och stédrkas
samtidigt som Stockholm vixer och bostadsmalet om 140 000 nya
bostider till 2030 uppnas.

De processer som avses hér ér i korthet foljande; Kontinuerlig
miljoovervakning bidrar med kunskap till 6vriga processer och
tillsynen av skyddade omraden bidrar med skotselrddgivning. I
upphandling av varor och tjénster utvecklas krav i syfte att gynna
den biologiska méngfalden bade i Stockholm och i omvirlden.
En forutsittning for att en fungerande bldgron infrastruktur ska
kunna upprétthallas &r att ett helhetsperspektiv tillimpas inom
stadens olika processer, dédr ekosystemtjdnster och ett hallbart
nyttjande av naturmiljéerna ingér.

Strategi 3: Genomfor ekologiska forstarkningsatgarder

For att gynna stadens biologiska méngfald behdver den blédgrona
infrastrukturen fOrstarkas, sédrskilt 1 svaga lankar. I strategin
beskrivs hur staden kan arbeta med dtgéirder i olika naturmiljéer och
vilka typer av atgirder som &r sdrskilt angeldgna. Blagron
infrastruktur ska virnas i samband med Stockholms
stadsutveckling. Kédrnomriden och livsmiljder for prioriterade arter
behover forstirkas sa att spridningsfunktioner for lokala och
regionala spridningssamband fungerar. Ekologiskt kritiska omraden
och svaga lankar identifieras sa att lampliga forstarkningsatgarder
kan planeras. Médngfunktionella grona 16sningar efterstrivas.

Strategi 4: Utveckla kunskap och kommunikation

Denna strategi handlar frimst om att 6ka stadens interna
kunskapsutbyte och utbildning kring biologisk méngfald, men ocksé
om utatriktad information gentemot invdnarna om hur man kan
bidra till att gynna Stockholms véxt- och djurliv.

Malet &r att kunskapen om biologisk mangfald 6kar hos ansvariga i
stadens forvaltningar och bolag. Kdnnedomen om hur olika
naturtyper i staden bor prioriteras, forvaltas och skdtas for att virna
och stirka stadens gréna och bla infrastruktur utvecklas och
forstérks. Intern och extern utbildning och kunskapsutbyte 1
naturvirdande skotsel sker dterkommande. Stockholms stad
kommunicerar med invanarna om hur staden arbetar med biologisk
mangfald och hur stockholmarna sjdlva kan bidra till att gynna den
biologiska mangtfalden.
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Strategi 5. Utveckla verktyg som underlattar samverkan och
genomfoérande

Gemensamma digitala verktyg, kartor och underlag behovs for att
ge precision at arbetet med biologisk méngfald. Strategi 5 beskriver
hur verktygen ska utvecklas och tillgdngliggoras inom staden.
Digitala verktyg och underlag for att arbeta med biologisk méngtald
utvecklas och tillgangliggors for alla berdrda inom staden.
Ansvariga verksamheter haller verktygen aktuella. Indikatorer som
visar tillstdnd och trender for stadens biologiska mangfald pa olika
nivaer tas fram.

Behov av ny kunskap

I detta avsnitt tas stadens behov av kunskapsuppbyggnad i olika
fragor som ror paverkan pa biologisk méngtald upp.

Inom vissa sakomraden behdvs kunskapsuppbyggnad, sérskilt inom
de omraden dér paverkan pa ekosystemen forvéntas oka. Detta
géller beredskap for paverkan pa stadens biologiska mingfald fran
klimatfordndringarna, frn ljusféroreningar och buller samt vad som
bor goras for att skydda méngfalden. Det giller &ven kdinnedomen
om hur stadens konsumtion péverkar biologisk mangfald i
omvérlden.

Kunskapsuppbyggnad behdvs ocksé nér det géller invasiva
fraimmande arter och hur deras spridning kan férhindras. Fran EU
och statliga myndigheter finns numera listor pa invasiva vixt- och
djurarter och rekommendationer om hur de bor hanteras. Den
urbana miljon utgor en inkorsport for sddana arter, till exempel kan
véxter som parkslide och jétteloka etableras nér marken laggs bar i
samband med ny exploatering.

Ansvarsfordelning och samverkan

Det behdvs samverkan bdde inom staden och med externa aktorer
for att ta ett helhetsgrepp om arbetet med biologisk mangfald och
kunna forverkliga handlingsplanen. Samarbete 6ver
forvaltningsgranserna behdvs for att skapa mangfunktionella gron-
och blaytor. Utdver synergier nér det géller effekter pa naturmiljon,
ger en 0kad samordning och samverkan i arbetet &ven mojlighet till
kostnadseffektivitet och modeller f6r samfinansiering.

Implementering

I kommunfullmiktiges budget for 2020 anges att miljo- och
hilsoskyddsndmnden ska “implementera strategin for biologisk
méngfald med &tgirdsprogram for biologisk mangfald”.
Framtagandet av handlingsplanen innebar ett 6vergripande
strategiskt steg, som dérefter behdver konkretiseras i form av
genomtinkta och riktade atgédrdsprogram péa stadsdelsniva. Ett nira
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samarbete med berorda forvaltningar i arbetet med att ta fram
stadsdelsvisa dtgardsprogram kommer att vara mycket viktigt. For
att na framgang 1 implementeringen behover dven de olika centrala
insatserna som foreslas i handlingsplanen vad géller processer,
kunskapsutbyte, kommunikation, verktyg samt nya
kunskapsomraden genomforas. Detta arbete kan pabdrjas efter
beslut om denna handlingsplan.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till Handlingsplan for biologisk mangfald
och har forhoppning om att genomforandet av den kommer att bidra
till en bibehéllen eller forstiarkt biologisk mangfald 1 Stockholm.
Innehallet i handlingsplanen &r relevant och tydligt formulerat.
Inledningsvis beskrivs hur den forhéller sig till dokument som
Agenda 2030, Miljoprogrammet, Gronare Stockholm och
Oversiktsplan 2018 samt att den avses att fordjupas genom bland
annat lokala atgdrdsprogram vilket &r tydliggdrande och viktigt.

Forvaltningen gldds 4t att planen genom de fem strategierna forsokt
tacka in sa manga aspekter som mojligt av vad ett arbete med
forstarkt biologisk méngfald kan innebéra. Forvaltningen ar ocksé
positiv till att handlingsplanen beskriver hur arbetet ska
kommuniceras, bade internt inom staden och externt. Det dr ocksa
bra att dokumentet trycker pa nyttan av kunskapsutveckling och att
handlingsplanen avses vara ett levande dokument som uppdateras
vart fjérde ar.

Forvaltningen nér en forhoppning om att handlingsplanens
genomforande kan bidra till ett nirmare samarbete mellan olika
forvaltningar i samband med att implementeringen av den pabdrjas.
Vilket ur forvaltningens perspektiv sker frimst genom de lokala
atgiardsprogrammen. Det &r bra att milj6- och hilsoskyddsndamnden
har en sammanhallande och stodjande roll 1 arbetet.

Samtidigt befarar forvaltningen att behovet av resurser och
ekonomiska medel kommer att 6ka for att en implementering av
planen ska vara genomforbar, vilket dven lyfts fram i sjdlva
handlingsplanen. Forvaltningen foreslar att 6kat stod kan utforas
genom budgetposter att soka medel ur for investeringsprojekt i syfte
att viarna biologisk mangfald. Det kravs dven tillskott till den
ordinarie driftbudgeten for framfor allt skotsel av naturmark,
eftersom det dr dir skotselkostnaderna sannolikt kommer att 6ka
mest. Forslagsvis sker detta genom en noggrannare uppdelning av
det som idag generellt kallas “naturmark™ i olika naturmarkstyper
for vilka kostnadsberdkningar gors som sedan ligger till grund for
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andringar 1 driftbudgeten. Olika naturtyper kan vara; strand,
vatmark, dangsmark, 16vskog, ekhage/ekskog, barrskog m.fl.

Under strategi 1 anser forvaltningen att listan med exempel pé
prioriterade arter kan utdkas och goras mer konsekvent. I annat fall
behover valet av arter och slédkten motiveras tydligare.

Under strategi 2 saknar forvaltningen behovet av att virna och
forstarka grona kopplingar och spridningssamband i1 den bebyggda
miljon. Detta skulle kunna lyftas fram i en egen punkt i strategin for
att bli tydligare.

Punkterna som ber6r upphandling och ink6p av livsmedel anser
forvaltningen vara lite frimmande inom strategi 2, d& den samtidigt
behandlar fragor som fysisk planering och exploatering. En mojlig
dndring kan vara att berdra dessa fragor genom en egen, separat
strategi.

Forvaltningen anser att det bor fortydligas vad skillnaden dr mellan
Strategi 4: Utveckla kunskap och kommunikation och avsnittet
”Behov av ny kunskap”.

Jessica Alfredsson Therese Rosen
tf stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilaga

Forslag till handlingsplan for biologisk méngfald i Stockholms stad
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