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Remiss av Alla tiders foraldraskap — ett starkt
skydd for barns familjeliv

Svar pa remiss av SOU 2022:38

Forvaltningens forslag till beslut

Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsnidmnd har besvarat en remiss av betinkandet
Alla tiders fordldraskap — ett stirkt skydd for barns familjeliv.
Néamndens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2022-11-30.

I december 2020 tillsatte regeringen en sérskild utredare med
uppdrag att gora en oversyn av fordldrabalkens regler om
fordldraskap och overvéga behov av atgérder for att underlitta for
familjer dér fler dn tva vuxna tar fordldraansvar. Syftet var att, med
utgdngspunkt 1 barnets bésta, &stadkomma en mer sammanhallen,
konsneutral och jamlik reglering om forédldraskap och regler om
fordldraansvar anpassade till olika familjekonstellationer.
Uppdraget omfattade bland annat fragestillningar om hidvande av
fordldraskap och om personer, som inte ldngre ar gifta eller sambor,
ska kunna adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn.

Utredningen foresldr bland annat att ett konsneutralt
fordldrabegrepp infors i det familjerittsliga regelverket och att
grunderna for hiavande av ett fordldraskap ska bli tydligare och
utrymmet for hivande begrinsas. Vidare foreslas att socialndmnden
ska bli skyldig att utreda vem som har f6tt ett barn om detta inte &r
ként eller dr oklart. Utredningen foreslar ocksa fordndringar som
utokar mojligheterna for adoption bland annat genom att tidigare
makar och sambor foreslds kunna astadkomma ett gemensamt
fordldraskap genom styvbarnsadoption. I syfte att stirka barns ritt
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till sociala fordldrar och forbittra forutséattningarna for familjer dér
fler 4n tva vuxna tar fordldraansvar foreslas flera dtgirder déribland
inférandet av en fordldrafullmakt. Fullmakten syftar till att géra det
enklare for exempelvis sociala forédldrar att fA en mer generell
behorighet att hantera fragor som géller barnet.

De lagéndringar som presenteras i1 betdnkande foreslds trada 1 kraft
den 1 januari 2024.

Forvaltningen skriver i sitt svar att man vélkomnar utredningens
uttalade ambition att utgd fran barnets bésta. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att forslagen innebér positiva
konsekvenser for barn och unga bland annat genom att barns rétt till
sina fordldrar stdrks, att mojlighet till adoption utdkas och att
regelverket blir lika for alla barn. Férvaltningen menar vidare att
barnets rétt till sitt ursprung ocksé ska gélla i de fall dér en
dggdonation skett. Detta uppfattas inte tydligt uttryckas i
betidnkandet.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner tjénsteutldtandet och
overldmnar det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Bakgrund
Ostermalms stadsdelsnimnd har av kommunstyrelsen ombetts

besvara en remiss av betdnkandet Alla tiders fordldraskap — ett
stdarkt skydd for barns familjeliv, SOU 2022:38.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, socialnimnden
samt stadsdelsnimnderna i Enskede-Arsta-Vantor och Skirholmen.

Néamndens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2022-11-30.

Arendet

I december 2020 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av fordldrabalkens regler
om forédldraskap och dverviga behov av atgarder for att underlétta
for familjer dar fler &n tva vuxna tar fordldraansvar. Utredningens
forslag har 1dmnats 1 betdnkandet Alla tiders fordldraskap — ett
stdarkt skydd for barns familjeliv, SOU 2022:38.

Utredningens syfte har varit att, med utgdngspunkt i barnets bésta,
astadkomma en mer sammanhallen, kdnsneutral och jamlik
reglering om fordldraskap och regler om fordldraansvar anpassade
till olika familjekonstellationer.

Utredningens uppdrag har omfattat foljande fragestéllningar;
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e hur fordldrabalkens regler om foréldraskap kan utformas
for att bli mer 6verskadliga, enhetliga, heltickande,
konsneutrala och inkluderande samt enklare att tillimpa,

e om utrymmet att hiva ett fordldraskap ska begrinsas,

e om personer som inte langre dr gifta eller sambor ska
kunna adoptera gemensamt eller adoptera varandras barn
och

e om forutsittningarna for ett barn att upprétthalla sin
relation med en social fordlder efter en separation eller
en fordlders dodsfall behover forbéattras, och om det i
ovrigt behover vidtas atgérder for att underlitta for
familjer dér fler 4n tva vuxna tar fordldraansvar.

De lagéndringar som utredningen presenterar foreslds trada 1 kraft
den 1 januari 2024.

Utredningens forslag

Oversyn av fordldrabalkens regler om fordldraskap

Utredningens 6versyn av fordldrabalkens regler om fordldraskap har
frimst handlat om att forbéttra regelverkets struktur och gora det
mer Overskadligt, tydligt och begripligt.

Oversynen har resulterat i forslag om att ett kdnsneutralt
fordldrabegrepp ska inféras och att den oskrivna
moderskapsprincipen ska lagfistas. Vidare foreslés att forhallandet
mellan fordldraskap, som grundar sig pd samtycke till en makes
eller sambos assisterade befruktning, och fordldraskap for den som
har bidragit med spermier till ett barns tillkomst ska klargdras.
Utredningen foreslér dven fordndringar som innebér att grunderna
for hdvande av ett fordldraskap ska bli tydligare.

Utredningen konstaterar att rétten att & klarhet om sitt ursprung
omfattar ritten att fa kinnedom om béda sina forédldrar. Utredningen
foreslar darfor att det infors en lagstadgad skyldighet for
socialndmnden att forsoka utreda vem som har fott ett barn om detta
inte dr kdnt eller ar oklart. Om behov av en réttsgenetisk
undersdkning finns, och den inte kan genomforas pa frivillig vig,
ska domstol kunna besluta om en sddan unders6kning. Detta ska
ocksa vara mdjligt i mél om faststéllande, eller hdvande, av
fordldraskap for den fordlder som inte har fott barnet pd begéiran av
ndgon av parterna eller nér det annars behovs.

Hdvande av fordldraskap for den fordlder som inte har fott barnet
Enligt utredningen har det, 1 olika sammanhang, uttryckts oro for att
reglerna om hivande av fordldraskap inte dr forenliga med barnets
bista. Utredningen menar att det finns argument bade f6r och emot
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att begransa utrymmet att hiva ett fordldraskap for den fordlder som
inte har fott barnet. Skélen for en begriansning bedoms viga tyngre
och utredningen foreslar darfor en begriansning av utrymmet att
héva ett fordldraskap for den fordlder som inte har fott barnet. I de
fall en fordlder vill viacka talan om hdvande av ett presumerat
fordldraskap ska det ske inom tre ar frin barnets fodelse. I de fall
fordldraskapet ar faststdllt genom bekriftelse ska talan vickas inom
tre ar frén faststdllandet. En talan som vécks efter tidsfristens
utgdng far endast provas om det finns synnerliga skél for det.

Barn ska dven fortsdttningsvis ha en obegrinsad ritt att vicka talan
om hdvande av forédldraskap. I syfte att stirka barnets rétt till
sjdlvbestimmande menar utredningar att barnet, som utgdngspunkt,
ska fOra sin egen talan i mal om hivande av forédldraskap for den
fordlder som inte har fott barnet. For barn som ar yngre én 15 ar,
och det finns synnerliga skil, ska barnets talan foras av forordnad
god man. Om barnet dr yngre dn 15 ar och motpart 1 ett mal om
hévande av fordldraskap ska barnets talan alltid foras av en god
man. Utredningens forslag innebér att barnets férmyndare, 1 regel
den fordlder som har fott barnet, inte langre ska ha ritt att fora
barnets talan. Den fordlder som har {6tt barnet ska ha en
sjdlvstindig rétt att vicka talan om hidvande av fordldraskap med
samma inskrankningar som géller f6r den andra fordldern.

Behovet av dndringar i reglerna om fordldraskap i internationella
situationer

Reglerna om forédldraskap 1 svenska forhédllanden styrs av
fordldrabalken. I de fall anknytning finns till ett annat land styrs
forhallandena mellan enskilda av den svenska internationella privat-
och processritten. Utredningen foreslér att svenska regler om
fordldraskap 1 internationella situationer ska samlas 1 en ny lag.
Forslaget innebér att nuvarande regler fors dver i sak ofordndrade
till den nya lagen. Fordandringar som foreslas ar bland annat att
lagens tillimpningsomrade ska utvidgas att &ven omfatta fragor om
fordldraskap for den som har fott barnet. Vidare foreslas att lagen
ska gilla i fler situationer nér fragan avser fordldraskapet for den
som inte har fott barnet.

Utredningen foreslér att det fortsdttningsvis inte ska stéllas krav pa
att den kvinna som fordldraskapet avser ér, eller har varit, gift eller
sambo med den som har fott barnet. Lagen ska inte gélla nér ett
fordldraskap for den som inte har fott barnet, och inte heller har
bidragit med sina spermier till barnets tillkomst, ska ersétta
fordldraskapet for den som har fott barnet. Det innebir att den inte
ar tillamplig 1 frigor om fordldraskap for en tilltdnkt fordlder till ett
barn som har tillkommit genom ett surrogatarrangemang i utlandet
ndr denne inte har bidragit med sina spermier till barnets tillkomst.
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Utékade mojligheter till adoption

Nuvarande regelverk for adoption innehéller vissa generella
begransningar av vem som far adoptera. Det dr bara makar och
sambor som far adoptera gemensamt och som kan dstadkomma ett
gemensamt fordldraskap genom styvbarnsadoption. Vidare &r det
idag inte tillatet for en make eller sambo att adoptera utan
medverkan av den andra maken eller sambon.

Utredningen foreslar forandringar som utokar mdjligheterna att
astadkomma ett gemensamt fordldraskap genom adoption. Tidigare
makar och sambor foreslds kunna dstadkomma ett gemensamt
fordldraskap genom styvbarnsadoption. Makar och sambor som dr,
eller har varit familjehemsforaldrar eller sérskilt forordnade
vardnadshavare, ska kunna adoptera gemensamt dven efter en
separation. Vidare ska make eller sambo alltid ensam ska kunna
adoptera ett barn som &r eller har varit familjehemsplacerat hos
honom eller henne. Detsamma ska gilla for ett barn som maken
eller sambon &r eller har varit sérskilt forordnad vardnadshavare for.

Atgdérder for familjer dir fler én tvd vuxna tar fordldraansvar

En del i utredningens uppdrag har varit att ta stéllning till om barns
ratt till sociala fordldrar behdver stiarkas och om forutsittningarna
for familjer dar fler n tvd vuxna tar fordldraansvar i ovrigt behdver
forbittras.

Utredningens forslag omfattar f6ljande atgérder:

e en fordldrafullmakt infors; detta avser en ny form av
fullmakt som ska gora det enklare for exempelvis sociala
fordldrar att f4 en mer generell behorighet att hantera fragor
som géller barnet,

e Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod (MFoF)
bor 1 1 uppdrag att genomfora informationsinsatser for att
oka kunskapen om regler som inkluderar sociala fordldrar
och de mojligheter som finns att pa olika sétt ge sociala
forédldrar ett réttsligt mandat att agera 1 frdgor som ror
barnet,

e talan om umginge ska fa vickas av en person med vilken
barnet har en relation som motsvarar den mellan barn och
forédlder (sdrskild umgéingesperson),

e kommunen ska sorja for att barnets vardnadshavare och en
sdrskild umgingesperson kan erbjudas samarbetssamtal 1
syfte att nd enighet 1 fragor som géller umgdnge och andra
av barnets personliga angeldgenheter, och

e bestimmelserna om vérdnad efter en fordlders eller en
sarskilt forordnad vardnadshavares dodsfall ska anpassas for
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att mojliggora att storre hansyn kan tas till barnets bésta i
varje enskilt fall, oberoende av hur virdnaden sdg ut fore
dodsfallet.

Utredningens bedomning av konsekvenser med forslagen

Det ér utredningens mening att de atgirder som foreslas kommer att
f4 positiva konsekvenser for barn och unga. Barns ritt till sina
fordldrar starks och de fordldraskapsrittsliga reglerna blir lika for
alla barn. Forslagen avseende hdavande av fordldraskap innebér att
barnets intresse av trygghet och stabilitet 1 befintliga
familjerelationer ges ett starkare skydd. Forslaget om utdkade
mojligheter till adoption innebdr att fler barn ges mojlighet att
befdsta en befintlig familjerelation. Vidare menar utredningen att
barns ritt till sociala forédldrar stirks med foreslagna fordndringar.

Forslagen innebdr, enligt utredningen, ocksa positiva konsekvenser
for vuxna som finns i barnets nérhet, savél réttsliga som sociala
fordldrar. Flera forslag bedoms frdmja hbtqi-personers lika
rittigheter och mdjligheter. Forslagen bedoms ocksé f positiva
konsekvenser for jaimstédlldheten mellan kvinnor och mén.

Utredningen beddmer att forslagen far marginella eller begriansade
konsekvenser for myndigheter och domstolar. Forslaget om
fordldrafullmakt bedoms medfora kostnader om cirka 10 miljoner
kronor for Skatteverket vilket bedoms kunna finansieras inom
befintlig ram.

Utredningen menar att nigra av de foreslagna fordandringarna,
déribland avseende utredning av vem som har fott ett barn, kommer
att innebéra ett visst utdkat atagande for kommunerna. De bedoms
innebdra forsumbara kostnadsdkningar och tillimpning av den
kommunala finansieringsprincipen dr dérfor inte aktuell.

Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen inom Ostermalms
stadsdelsforvaltning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vidlkomnar utredningens uttalade ambition att, 1 sitt
uppdrag, utgé frdn vad som beddms vara barnets bésta. Vidare ser
forvaltningen positivt pa utredningens syfte att 4stadkomma en mer
konsneutral och jamlik reglering om foréldraskap och ett regelverk
som &r anpassat till olika familjekonstellationer.



w Stockholms

Remiss av Alla tiders fordldraskap — ett
starkt skydd for barns familjeliv (SOU
2022:38)

Tjansteutlatande
Dnr OST 2022/712
Sida 7 (7)

Forvaltningen delar utredningens beddmning att forslagen innebar
positiva konsekvenser for barn och unga bland annat genom att
barns ritt till sina fordldrar starks, att mdjlighet till adoption utdkas
och att regelverket blir lika for alla barn. Det dr forvaltningens
mening att barnets rétt till sitt ursprung dven géller vid dggdonation.
Detta uppfattas inte tydligt uttryckas i betdnkandet.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner tjénsteutldtandet och
overldmnar det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Kerstin Andersson Jan Ronnberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Ostermalms Ostermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Alla tiders fordldraskap — ett starkt skydd for barns
familjeliv (SOU 2022:38) del 1 av 2

2. Alla tiders fordldraskap — ett starkt skydd for barns
familjeliv (SOU 2022:38) del 2 av 2



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum

Kerstin Andersson, Stadsdelsdirektor 2022-11-07
Jan Roénnberg, Avdelningschef 2022-11-07



		2022-11-07T16:35:57+0100




