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Remiss av Tryggare hem for barn

Svar pa remiss av SOU 2022:71

Forvaltningens forslag till beslut
1. Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsnimnd har besvarat en remiss av betinkandet
Tryggare hem for barn. Namndens yttrande ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 2023-03-24.

I september 2021 beslutade regeringen att tillsétta en utredare for att
se over regler 1 fordldrabalken (1949:381) om
vérdnadsoverflyttning, adoption och umgénge. Uppdragets syfte har
varit att skapa béttre forutsédttningar for kontinuitet, stabilitet och
trygghet for familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt
vald av narstaende. Uppdraget omfattade bland annat
fragestéllningar om forutsattningar for vardnadsoverflyttning och
adoption samt hur skyddet for barnet kan stérkas vad géller
umginge med en fordlder som har utdvat vald eller gjort sig skyldig
till ndgon annan allvarlig krankning.

Utredningen foreslar bland annat en omformulering av
fordaldrabalken, och att det infors en bestimmelse om att den
kommun som beslutat om en familjehemsplacering dven efter en
vardnadsoverflyttning, vid behov, far fortsitta bevilja insatser till
barnet. Vidare foreslar utredningen att ett offentligt bitrdde ska
kunna utses nér socialnimnden beslutat att inleda en utredning om
overflyttning av vardnaden. Utredningen konstaterar ocksa att
domstolen ska kunna inhdmta sakkunnigutlatande frén psykolog i
ett mal om vardnad, boende eller umgéinge, om det behovs
ytterligare utredning om barnets situation.

De lagindringar som utredningen presenterar foreslas triada i kraft
den 1 oktober 2024.
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Forvaltningen skriver 1 sitt svar att man delar utredningens
bedomning att forslagen stirker barnréttsperspektivet och kan ge
familjehemsplacerade barn 6kad trygghet och stabilitet da det blir
tydligare ndr en vardnadsoverflyttning kan ske.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner tjénsteutldtandet och
overldmnar det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Ostermalms stadsdelsnimnd har av kommunstyrelsen ombetts
besvara en remiss av betdnkandet Tryggare hem for barn, SOU
2022:71.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, socialnimnden
samt stadsdelsnimnderna i Enskede-Arsta-Vantor och Skiirholmen.

Forvaltningen har begért anstand om forldngd svarstid och
ndmndens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast

2023-03-24.

Arendet

I september 2021 beslutade regeringen att tillsétta en utredare for att
se Over regler i fordldrabalken om vardnadsoverflyttning, adoption
och umgénge. Uppdragets syfte har varit att skapa béttre
forutsittningar for kontinuitet, stabilitet och trygghet for
familjehemsplacerade barn och barn som har upplevt vald av
nérstdende. Utredningens forslag har ldmnats 1 betdnkandet
Tryggare hem for barn, SOU 2022:71.

Utredningens uppdrag har omfattat foljande fragestéllningar;

e om forutsdttningarna for vardnadsoverflyttning bor dndras
for att tillgodose familjehemsplacerade barns ritt till
trygghet och stabilitet,

e behovet av dtgérder for att underlétta forutsédttningarna for
provningen av fragor om vardnadsoverflyttning for barn i
familjehem,

e om forutsdttningarna for adoption bor dndras for att
tillgodose familjehemsplacerade barns ritt till trygghet och
stabilitet, och

e hur skyddet for barnet kan stirkas nér frdga uppkommer om
umginge med en fordlder som har utdvat vald eller gjort sig
skyldig till ndgon annan allvarlig krdnkning.

De lagéndringar som utredningen presenterar foreslds trada 1 kraft
den 1 oktober 2024.
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Utredningens férslag och bedémningar

Omformuleringar gdllande vardnadsoverflyttning

Utredningen har kartlagt mal om vardnadsoverflyttningar enligt 6
kap. 8 § fordldrabalken (FB). Kartldggningen visar att domstolarna i
den absoluta majoriteten av de mal som omfattas av kartlaggningen
har beslutat om vardnadséverflyttning.

Utredningen menar att det centrala i bedomningen om en
vardnadsoverflyttning ska ske bor vara prognosen for aterforening
med forédldrarna, och mot bakgrund av detta foreslér utredningen en
omformulering av 6 kap. 8 § FB. I omformuleringen foreslds det att
det uttryckligen framgér att en vardnadsoverflyttning ska ske om
det ar bast for barnet att inte aterférenas med sina fordldrar utan
istdllet att det radande forhallandet bestar. Utredningen fOreslar att
det infors ett nytt andra stycke 1 paragrafen dir det framgér att
domstolen, vid beddmningen av om forutsittningarna for en
vardnadsoverflyttning ar uppfyllda, ska beakta sérskilda
omstdndigheter vad giller bland annat barnets instéllning samt
relation till familjehemsforildrarna, och barnets relation till sina
fordldrar och sociala situation i ovrigt.

Utredningen foreslar ocksé att det infors en bestimmelse om att den
kommun som beslutat om en familjehemsplacering dven efter en
virdnadsoverflyttning, vid behov, fér fortsétta bevilja insatser till
barnet.

Fordldrabalkens regler om adoption tillgodoser
familjehemsplacerade barns behov av trygghet och stabilitet

En del av utredningens uppdrag har bestatt i att se dver om reglerna
om adoption bor dndras for att tillgodose familjehemsplacerade
barns ritt till trygghet och stabilitet. Utredningen menar att en
beddmning av hur barnets relation med sin ursprungsfamilj ska
paverka en adoptions ldmplighet alltid méste goras i varje
individuellt fall.

Det ér enligt utredningen svart att se behovet av att sirskilt framja
adoptioner for barn som kan fortsitta ha en kontakt med sina
fordldrar och ursprungsfamilj genom att infora regler om dppen
adoption. Utredningen anser vidare att det kan ifragaséttas om det ar
lampligt att dndra adoptionslagstiftningen pa ett sétt som gor att den
blir mer lik den som géller for vardnadsoverflyttning. Utredningen
har dérfor kommit fram till att det dven 1 fortsdttningen enbart ska
vara den eller de som vill adoptera som ska kunna anséka om
adoption.

Lydelse av paragrafen om barnets bdsta

Foraldrabalken bestimmer det réttsliga forhallandet mellan barn
och fordldrar. Vad géiller umgénge med fordlder har utredningen
kommit fram till att det inte ar ldmpligt att i lag reglera sérskilda
situationer nir barn som utgéngspunkt inte bor ha rétt till umgénge
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med en forélder, eftersom fraga om umgéange alltid ska goras utifran
en individuell beddmning som grundas i barnets bésta i det enskilda
fallet. Darfor menar utredningen att lydelsen av paragrafen om
barnets basta bor fortydligas. Den nuvarande utformningen av 6
kap. 2 a § FB innebir att det vid bedomningen av barnets bésta ska
fastas sérskilt avseende vid risken for att barnet eller ndgon annan i
familjen utsétts for 6vergrepp, olovligen fors bort eller halls kvar
eller annars far illa. Foregdende dr exempel pé situationer nér ett
barn kan fara illa, men utredningen menar att detta d&ven kan ske pd
andra sitt. Utredningen anser att det mot bakgrund av detta
foreligger en risk med den nuvarande utformningen av paragrafen
dér behovet av kontakt med en fordlder véiger tyngre dn risken for
att barnet far illa.

Utredningen foreslér istdllet att det, utover att det sérskilt ska anges
att bedomningen av barnets bésta dr en helhetsbedomning, dven ska
framga att risken for att barnet far illa ska vara en del av den
bedomningen. Forslaget innebir enligt utredningen att paragrafen
far ett tydligare fokus pé risken for att barnet far illa och
riskbeddmningens betydelse for bedomningen av vad som é&r
barnets bista.

Rditten till eget bitrdide

Utredningen har haft i uppdrag att se dver behovet av atgirder for
att underlétta forutsattningarna for prévningen av frdgor om
vardnadsoverflyttning for barn i familjehem. Utredningen menar att
ett offentligt bitrdde ska kunna utses nér socialndmnden beslutat att
inleda en utredning enligt 11 kap. 1 § SoL om 6verflyttning av
vérdnaden. Det ska enligt utredningen stéllas sérskilda
lamplighetskrav pa den som forordnas som offentligt bitrdde for ett
barn vid provningen av fragor om vardnadsdverflyttning.

Domstolen ska kunna inhdmta sakkunnigutldtande
Utredningen konstaterar att domstolen ska kunna inhdmta
sakkunnigutlatande frn psykolog i ett mal om vardnad, boende
eller umgange, om det behdvs ytterligare utredning om barnets
situation.

Utredningens beddmning av forslagens konsekvenser

Det ér utredningens bedomning att samtliga forslag har positiva
konsekvenser for barn da barnets bésta stirks ur flera aspekter.
Familjehemsplacerade barns trygghet och stabilitet bedoms oka till
foljd av forslaget om tydligare formulering 1 bestimmelsen om
vardnadsoverflyttning, likasd mojlighet for placeringskommuner att
bevilja insatser till barn efter en vardnadsoverflyttning och ny
lydelse av paragrafen om barnets basta. Ratt till bitrade vid
provningen av fragor om véardnadsforflyttning stérker enligt
utredningen barnréttsperspektivet, och det konstateras att det
framfor allt ar barns rtt till delaktighet som genom detta forslag
stirks eftersom barnet far en egen representant vid prévningen.
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Mojligheten att inhdmta sakkunnigutladtande frdn psykolog menar
utredningen beddms bidra till barnets bésta i1 fragor om vardnad,
boende och umgédnge genom att det ger ytterligare underlag infor
bedomningen.

Likvil som forslagen bedoms fa positiva konsekvenser for barn
menar utredningen ocksé att konsekvenserna for forildrar,
familjehemsforéldrar, sdrskilt forordnade vardnadshavare och andra
ndrstdende till barn bedéms positiva.

Utredningen prognostiserar att nagra av de foreslagna
fordndringarna, daribland avseende vardnadsodverflyttning och
ritten till ett eget bitrdde, kan komma att innebéra ett visst utdkat
atagande for kommunerna i form av att vardnadsoverflyttningar kan
oka och att socialnimnden behover informera om rétten till bitréde.
Forslagen bedoms enligt utredningen inte innebédra nadgon generell
kostnadsokning for landets kommuner utan snarare en omfordelning
av kostnader mellan kommuner.

Utredningens forslag omfattar féljande atgarder

e Nytt stycke i bestimmelsen i1 6 kap. 8 § FB dér det ska
framga att en vardnadsoverflyttning ska ske om ett barn
stadigvarande vardats och fostrats i ett annat enskilt hem &n
fordldrahemmet och det 4r bist for barnet att inte terforenas
med sina fordldrar utan i stéllet att det rddande forhallandet
bestér.

e Placeringskommunen ges mgjlighet att bevilja insatser till
ett barn dven efter vardnadsoverflyttning som mojliggor for
placeringskommunen att fortsétta bevilja insatser som barnet
haft betrdffande, sdsom skola och umgénge.

e 16Kkap.2 a§ FB ska det sdrskilt anges att bedomningen av
barnets bista dr en helhetsbeddmning och att det ska framga
att risken fOr att barnet far illa ska vara en del av den
beddmningen, vilket enligt utredningens forslag innebir att
strecksatserna med omsténdigheter som beslutsfattaren ska
fasta sdrskilt avseende vid tas bort.

e Barn och vardnadshavare ska ha ritt till ett offentligt bitrade
vid provningen av fragor om vardnadsoverflyttning.

e Domstolen ska i ett mal om vardnad, boende eller umgénge
kunna inhdmta ett sakkunnigutlatande fran en psykolog, om
det behovs ytterligare utredning om barnets situation.

e Domstolsverket bor 6verviga behovet av att genomfora en
utbildningsinsats nér det giller riskbeddmningar i
familjemal mot bakgrund av utredningens forslag till ny
lydelse av 6 kap. 2 a § FB.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen inom Ostermalms
stadsdelsforvaltning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar utredningens bedomning att forslagen kan ge
familjehemsplacerade barn 6kad trygghet och stabilitet da det blir
tydligare nir en vardnadsoverflyttning kan ske. Forvaltningen delar
ocksa utredningens uppfattning om att forslagen bedéms fé positiva
konsekvenser for savil barn som fordldrar, familjehemstorildrar,
sarskilt forordnade vardnadshavare och andra nérstdende till barn.

Forvaltningen véilkomnar sérskilt utredningens forslag om en
utbildningsinsats gillande riskbeddmningar 1 familjemal och att
domstolen ska kunna inhdmta sakkunnigutlatande. Det &r
forvaltningens mening att forslagen bidrar till ett stirkt
barnrittsperspektiv.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner tjénsteutldtandet och
overldmnar det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Jesper Ackinger Jan Ronnberg

Tf. Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Ostermalms Ostermalms
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

1. Tryggare hem for barn (SOU 2022:71)
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