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Svar pa remiss av Forskolerapport 2022

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS
2023/579.

Forslag till beslut
1. Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens

tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har 6verldmnat remissen av Forskolerapport

2022, KS 2023/579, till stadsdelsndmnden for yttrande.

Utbildningsndmnden har i uppdrag fran kommunfullméaktige att ar-
ligen ta fram en forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att ge
en stadsovergripande bild av bade fristiende och kommunal f6r-
skola 1 Stockholms stad 2022.

Arets forskolerapport visar pa ett aktivt arbete och positiva forind-
ringar inom flera utvecklingsomrdden som dr avgorande for forsko-
lans kvalitet. Bland annat har en 6kning skett vad géller andelen
barngrupper med forskolldrare. Uppfoljningen av handlingsplanen
for en forbéttrad arbetssituation for forskolldrare och barnskotare
har 1 sin tur lett till 6kad professionalitet. Barnskotarna dr den
storsta yrkesgruppen i forskolan och professionaliseringen av barn-
skotaryrket dr darfor angeldgen. Denna forsvaras dock av barnsko-
tarnas skiftande utbildningsbakgrund. Forvaltningen védlkomnar dér-
for forskolendmndens uppdrag att arbeta for en 6kad andel personal
med relevant utbildning 1 forskolan.

I forskolerapporten lyfts att behovet av systematisk uppfoljning av
det sprakutvecklande arbetet kvarstar. P4 enhets- och stadsdelsniva
kan behovet till del motas genom anviandning av Skolverkets kart-
laggningsmateria Hitta spraket. Forvaltningen noterar att just detta
material ligger till grund for den Sprakmatris som inforts i stadsde-
lens kommunala forskolor. Avslutningsvis instimmer forvaltningen
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1 forskolerapportens papekande om att ett 6vergripande, enhetligt
och likvardigt systematiskt kvalitetsarbete med en starkare koppling
till de nationella malen ar viktigt for likvirdigheten i stadens forsko-
lor.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har 6verlimnat remissen Forskolerapport till

stadsdelsnimnden for yttrande senast 22-08-29. Ovriga remissin-
stanser &r stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, stads-
delsndmnderna, Stockholms universitet och Sddertdrns hogskola.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Forskole- och parklekavdelningen.

Arendet
Utbildningsndmnden har i uppdrag fran kommunfullméktige att ar-

ligen ta fram en forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att ge
en stadsovergripande bild av sévil fristdende som kommunal for-
skola 1 Stockholms stad.

Till grund for forskolerapporten 2022 ligger bland annat offentlig
statistik frdn SCB, Skolverket, Sweco och stadens system for inte-
grerad ledning och styrning (ILS). Stadsdelsndmnderna har bidragit
med underlag till rapporten utifrdn utvecklingsomraden identifie-
rade 1 tidigare forskolerapporter samt nationellt angeldgna omraden
for forskolan. Rapporten bygger ocksa péa insamlade uppgifter fran
forskolor med enskilda huvudmaén.

Forskolerapporten 2022 behandlar foljande utvecklingsomréden:

e Tillgang till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt ut-
bildning.

e Personalens utbildningsnivé och faktiska forutsittningar for
uppdraget.

e Bidra till en likvirdig kvalitet i stadens forskola genom béttre
uppfoljningsmetoder.

Nedan presenteras en sammanfattning av utbildningsforvaltningens
slutsatser och identifierade atgérdsbehov under respektive utveck-
lingsomréde.
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Tillgang till férskola och tidigare férberedelser for fortsatt ut-
bildning

Fortsatt inventera icke inskrivna barn samt félja upp informa-
tionsinsatser och uppsodkande verksamhet
Etablerade insatser for att 6ka inskrivningsgraden fortgér i stads-

delsnimndsomradena. Det kvarstar utmaningar att identifiera véard-
nadshavare med icke inskrivna barn. Utfallet av pagdende insatser
med uppsokande verksamhet och introduktionsforskola behover
ocksé utvérderas.

Utveckla uppfoljningen av det sprakutvecklande arbetet
Behovet av systematisk uppfoljning av det sprakutvecklande arbetet

kvarstar. P4 enhets- och stadsdelsniva kan behovet till del motas ge-
nom anvéindning av Skolverkets kartlaggningsmateria Hitta
spraket.!

Personalens utbildningsniva och faktiska férutsattningar for
uppdraget

Arbeta med att anpassa fortbildningsinsatser
Kartlaggningen av personalkategorin 1 férskolan som av Skolverket

bendmns “ovrig utbildning™? visar pd en minskning fran foregaende
ar. Istillet har det skett en markant 6kning 1 kategorin “viss pedago-
gisk utbildning”. Fordandringen hor samman med att Skolverket dnd-
rat urvalet till de bada kategorierna som utgdr mer @n hélften av for-
skolans personal. Det behdvs en ndrmare analys av vilken utbild-
ning och kompetens som ryms inom kategorierna for att kunna an-
passa fortbildningsinsatser.

Folja upp och utvardera insatserna for att forbattra persona-
lens kunskaper i det svenska spraket
Utbildningsinsatserna for att 6ka personalens kompetens i svenska

spraket har generellt forskjutits fran lokala utbildningar till mer
langsiktiga och verksamhetsnira utvecklingsarbeten. Insatsernas ef-
fekter behover foljas upp och utvirderas, sarskilt i socioekonomiskt
utsatta omraden.

Utveckla organiseringen for undervisning sa att den ar for-
skollararledd i samtliga barngrupper
En positiv utveckling har skett de senaste aren. Arets uppfoljning

visar att 50 kommunala barngrupper saknar forskolldrare av om-
kring 1800 grupper totalt. Det kvarstar ett behov av att fordela och

I Kartldgening i forskoleklassen - Skolverket
2 Saknar utbildning for arbete med barn.
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organisera personalen sa att undervisningen alltid leds av legitime-
rad forskollarare.

Forbattra arbetssituationen for personalen genom att fortsatta
starka arbetslagets kultur och forutsattningar for uppdraget
Fyra ars uppfoljning av handlingsplan for att forbéttra arbetssitua-

tionen for forskolldrare och barnskdtare visar en 6kad professionali-
tet. Samtidigt har nya arbetsplatskulturer utvecklats som kréver nér-
mare analys. Signaler om 6kad sjukfrdnvaro och svarigheter att an-
stélla vikarier behover uppmérksammas, liksom behovet av stod-
strukturer vid franvaro 1 arbetslagen.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre
uppfdljningsmetoder

Fortsatt utveckla likvardiga bedomningsgrunder for kvalitet i
forskolan i staden samt utveckla samverkan mellan stadsdels-
namndsomradena

Det finns ett fortsatt behov av utveckling och forbéttring av gemen-

samma bedomningsgrunder gillande forskolans kvalitet oavsett re-
giform. En utvecklad samverkan mellan stadsdelsndmndsomradena
kan ocksa bidra till ett mer gemensamt systematiskt kvalitetsarbete
inom staden.

Jamstalldhetsanalys
Vid svar pd remisser skriver inte forvaltningen en egen jaimstélld-

hetsanalys. I forskolerapporten lyfts att vissa skillnader forekommer
1 forskoleundersokningens resultat mellan pojkar och flickor. I 6v-
rigt behandlas inte jamstélldhetsfragor ndrmare. Utbildningsforvalt-
ningen framhaller ocksa att forslagen i rapporten inte innebér en pé-
verkan pa barn utifran kon.

Synpunkter och forslag
Forskolerapporten visar att stadsdelsndmnderna behdver fortsétta

fordela forskolldrarna s att alla barn far kontinuerlig undervisning
som planeras och genomfors av legitimerade forskolldrare. En ut-
maning for staden i sin helhet dr ocksé fortsatt att forskolldrare r ett
bristyrke nu och pa lang sikt. Flera stadsdelar ligger 6ver kommun-
fullméktiges malvérde for forskolldrartaitheten, medan andra har
svart att nd malet. Forskolldrartidtheten kan ocksa vara nagot som
paverkas av stadsdelarnas olika ekonomiska forutsattningar kopp-
lade till bland annat socioekonomisk fordelning. Detta eftersom 16-
nekostnaderna dr hogre for forskolldrare dn barnskdtare. Pa stads-
delsnivé dr det vid ojdmn forskolldrarfordelning efterstravansvart att
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1 dialog med medarbetare hoja attraktiviteten for att pa frivillig vig
Oppna for att byta forskola inom omrédet.

Forvaltningen menar att personalens utbildningsniva och faktiska
forutsittningar for uppdraget sannolikt ocksa inverkar pa den for-
dndrade arbetsplatskultur som forskolerapporten ndmner. Barnsko-
tarna ar den storsta yrkesgruppen i forskolan och professionalise-
ringen av barnskotaryrket dr darfor angeldgen. I staden anstills dock
alla som inte &r legitimerade forskolldrare som barnskotare, oavsett
utbildningsbakgrund eller arbetsuppgifter. I samband med rekryte-
ring av barnskdtare finns stora utmaningar géllande att bedéma och
vérdera de diplom, intyg och examensbevis som foljer pa det stora
utbudet av barnskotarutbildningar. I forskolerapporten tydliggors
hur professionaliseringen forsvaras av barnskotarnas skiftande ut-
bildningsbakgrund. Forvaltningen vilkomnar dérfor forskolendmn-
dens uppdrag att arbeta for en 6kad andel av personal med relevant
utbildning i forskolan.

Att rekrytera mednkielitalande personal med pedagogisk utbildning
for forskolan har hittills visat sig ogenomforbart. Forvaltningen har
tidigare framfort att staden behdver utgd frin samt arbeta dvergri-
pande med den faktiska bristen pa pedagoger med minoritetssprak-
lig kompetens. Detta ar sdrskilt angelédget i relation till den forskola
helt- eller delvis pa minoritetssprak som staden ska erbjuda vid 6ns-
kemal. Darfor ser forvaltningen positivt pa stadens start av utveck-
lingen mot en forskola pa samiska och meénkieli.

Behovet av systematisk uppfoljning av det sprakutvecklande arbetet
kvarstar. I forskolerapporten framfors att behovet till del kan motas

genom anvandning av Skolverkets kartliggningsmateria Hitta spra-

ket. Forvaltningen noterar att just detta material ligger till grund for
den Sprikmatris for bedomning av kvaliteten i sprakundervisningen
som stadsdelens kommunala forskolor infort.

Vad giller tidiga forberedelser for fortsatt utbildning betonar for-
skolerapporten att en intensifierad samverkan i 6vergdngen mellan
forskola och grundskola leder till dels en 6kad progression i1 barns
larande och utveckling, dels en fordjupad insyn i och forstaelse for
varandras uppdrag. Forvaltningen anser att detta ligger vil i linje
med forskning om dvergangar. Denna visar att det dr viktigt att for-
skolan forbereder barnen for undervisningen i forskoleklass och 1
forlingningen mojligheten att na de kunskapskrav som sen ska upp-
nas 1 arskurs 1. Forskning visar ocksé att det dr angeldget att grund-
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skolan bygger vidare pa de kunskaper barnen forvérvat i forskolan
och skapar en progression i undervisningen som minskar upprep-
ningar av moment och arbetssitt fran forskolans undervisning.
Detta for att minska risken for att barnen i skolan tappar intresse
och motivation.?

Avslutningsvis instimmer forvaltningen i forskolerapportens pape-
kande om att ett dvergripande, enhetligt och likvardigt systematiskt
kvalitetsarbete med en starkare koppling till de nationella malen ar
viktigt for likvéardigheten i stadens forskolor. Forvaltningen bedo-
mer att den nya forskolendmndens roll i detta utvecklingsarbete ar
betydelsefull.

Jesper Ackinger Hanna Wirde
tf. stadsdelsdirektor tf. avdelningschef
Bilagor

1. Forskola i Stockholm 2022. Mars 2023. Forskolerapport fran
Forskoleavdelningen, Utbildningsforvaltningen.
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