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Sakerhetsfragor med anledning av dandring av

ledamotshusets detaljplan

Riksdagens ledamotshus i kvarteret Mars och Vulcanus uppfordes pa 1930-talet.
Byggnaden genomgick 2019-2022 en totalrenovering da sidkerheten behévde hojas
och de tekniska systemen var uttjdnta. Vid ombyggnaden har malet varit att skapa
en sékrare och modernare kontorsbyggnad anpassad till riksdagens verksamhet
med beaktande av byggnadens kulturhistoriska och arkitektoniska varden.

Bygglovet for den tillbyggnad som gjordes har upphévts av Mark- och miljéover-
domstolen med hénvisning bl.a. till planens skyddsbestimmelser. Det framgér av
domen att det inte gar att gora andra intresseavvagningar dn de som kommit till
uttryck i detaljplan. Riksdagsforvaltningen har dérfor ansdkt om éndring av planen.

I denna promemoria ges en kortfattad beskrivning av den verksamhet som bedrivs i
riksdagens fastigheter och de krav pa sidkerhet som stélls med anledning av
verksamheten samt de sdkerhetsoverviaganden som gjordes infor om- och
tillbyggnaden och som lag till grund for tillbyggnadens utformning.

Verksamheten i riksdagens fastigheter och ovriga forutsdttningar

Sveriges riksdag stiftar lagar, kontrollerar regeringen, deltar i beslut om
utrikespolitiken, arbetar med EU-fragor samt beslutar om statens budget. De 349
riksdagsledamdterna ér i tjanst dygnet runt och arbetar béde i riksdagens lokaler och
i sin valkrets. En stor del av arbetet utfors i utskotten dér drenden bereds innan
riksdagen fattar beslut. Darutdver skriver ledaméterna motioner till riksdagen och
staller interpellationer och fragor till statsrdden. Alla ledamdter har sina arbetsplatser
i byggnader som via kulvertar ar anslutna till Vastra riksdagshuset for att
ledaméterna ska kunna ta sig till plenisalen och résta inom tio minuter fran det att
voteringssignalen ljudit.

Riksdagsforvaltningen ar en myndighet med uppgift att bitrdda riksdagen.
Riksdagsforvaltningens uppgifter regleras évergripande i riksdagsordningen och
regleras nirmare i en instruktion'. Forvaltningen ska bl.a. tillhandahélla resurser

! Lagen (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen
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och service for talmannens, kammarens, utskottens och dvriga riksdagsorgans
verksamhet samt for riksdagsledamoterna och partikanslierna, svara for
myndighetsfunktioner och forvaltningsuppgifter samt varda och bevara de
byggnader och samlingar som riksdagen och Riksdagsforvaltningen disponerar.
Vidare ska forvaltningen i sin verksamhet beakta totalforsvarets krav samt svara
for sdkerheten och krisberedskapen i riksdagen.

Riksdagsforvaltningens sdkerhetsavdelning har huvudansvaret for sdkerheten och
krisberedskapen i riksdagen. Avdelningschefen ér dven sékerhetschef och
sdkerhetsskyddschef. Avdelningen ansvarar for bl.a. personell och teknisk
bevakning av fastigheterna alla dagar dygnet runt, upprétthaller bl.a. genom
anstéllda skyddsvakter tilltradesskyddet till riksdagens lokaler och utfor
sdkerhetskontroller av personer, gods och post. Den samordnar, stoder och f6ljer
upp arbetet med krisberedskap och totalforsvar. Siakerhetsavdelningen bedriver
ocksa personsikerhetsarbete genom samordning av kontakterna med
Sakerhetspolisen vars personskydd ansvarar for skyddet for den centrala
statsledningen.

Inom riksdagen och Riksdagsforvaltningen bedrivs sidkerhetskinslig verksamhet?.
Sikerhetsavdelningen kravstiller, samordnar och foljer upp sikerhetsskyddet?
inom riksdagen och forvaltningen samt kravstiller och foljer upp arbetet med
fysisk sdkerhet, dvs. det 6vriga verksamhetsskyddet utdver sakerhetsskyddet.

Riksdagens behov av sdkerhet

Hot- och riskbilden mot demokratin och den parlamentariska processen ar bred
och komplex, vilket forutsitter ett fullgott verksamhets- och sékerhetsskydd av
riksdagens fastigheter och infrastruktur samt en god beredskap.

Den sdkerhetspolitiska situationen i Europa och Sveriges naromrade har
forsdmrats over tid, vilket medfort att Sverige har aterupptagit och hojt
ambitionsnivén for totalférsvarsplaneringen och stérkt den nationella sdkerheten
genom ett skirpt regelverk for sikerhetsskydd®.

I riksdagens byggnader verkar stora delar av den centrala statsledningen och
malet dr att riksdagen ska vara ett 6ppet och tillgéngligt parlament. En viktig
forutsattning for det ar att riksdagen som arbetsplats och institution &r sdker att
vistas och verka i. Sékerheten &r sdledes en forutséttning for 6ppenhet.

2 Sikerhetskinslig verksamhet dr verksamhet som ér av betydelse for Sveriges siikerhet eller som
omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om sikerhetsskydd.

3 Med sikerhetsskydd avses skydd av sikerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

4 Sikerhetsskyddslagen (2018:585) och lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter.
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Fordndringar i omvadrldsidget och regelverket om sdkerhetsskydd
sedan den gdllande detaljplanen antogs

Ledamotshusets foregaende ombyggnad for tillgdnglighet och forhojd sdkerhet
gjordes med stéd av den detaljplan som vann laga kraft 2006. Denna plan géiller
fortfarande och stadgar att:

Syftet med planen ar att mojliggora att en ny huvudentré skapas vid Mynttorget.
Den ska vara handikappanpassad s att alla kan anvanda samma ingang for battre
tillgénglighet och sdkerhet med tillgang till reception vid huvudentrén.

De storre fordndringar Riksdagsforvaltningen gjorde vid ombyggnaden 2019-2022
hade samma syfte, att ge battre sdkerhet och 6ka tillgdngligheten.

2006 fanns inga storre begransningar i tilltrddet i och kring riksdagens byggnader
och omraden. Under den tid som gétt sedan detaljplanens tillkomst har
omvérldsldget utvecklats till det samre. I det sammanhanget kan négra hindelser
ndmnas som antingen riktats direkt mot parlament runt om i vérlden eller som
intréffat i de svenska riksdagshusens nirhet och som tydliggjort behovet av battre
skydd for parlamentsbyggnader och personer i byggnaderna.

Forsamrat omvarldslage och forhojd hotniva

Sedan oktober 2010 har terrorhotnivan i Sverige varit forhdjd, en trea pa en
femgradig skala enligt Nationellt centrum for terrorhotbedomning (NCT). NCT éar en
permanent arbetsgrupp med personal fran Sikerhetspolisen (Sapo), Forsvarets
radioanstalt (FRA) och Militiara underrittelse- och sdkerhetstjansten (Must).

Regeringen hade redan 1991 beslutat att riksdagens byggnader skulle utgdra
skyddsobjekt enligt dldre lagstiftning men Riksdagsforvaltningen beslutade forst i
september 2010 att hdavda beslutet. Som anledning angavs att den 6kade sarbarheten i
vésentliga samhéllsfunktioner i forening med framvéxten av nya hot féranledde en
skarpning av sdkerhetsarrangemangen.

Darefter intrdffade t.ex. terrorattentaten pa Bryggargatan/Olof Palmes gata i
december 2010 och bombdadet i regeringskvarteret i Oslo 2011 som dodade atta
personer. 2014 skdts en kanadensisk soldat som stod vakt vid Parliament Hill i
Ottawa till dods. Garningsmannen gick dérefter in i parlamentet diar ledaméterna
hade méten innan han kunde stoppas.

Under 2014 fornyades det tidigare beslutet om skyddsobjekt och regeringen beslutade
att bl.a. riksdagshusen och ledamotshuset — inklusive tillhérande kulvertsystem och
Overgangar — skulle utgora skyddsobjekt enligt 4 § skyddslagen (2010:305).

Riksdagsforvaltningen har darefter 16pande gjort olika forbattringar av sdkerheten i
riksdagens lokaler, t.ex. tilltradeskontroller, sdkerhetskontroller och viss sektionering.

Efter flera attentat i bl.a. Paris och Kopenhamn under 2015 héjdes i november 2015
terrorhotnivan i Sverige frén en trea till en fyra, dvs. till ett hogt hot under nagra
manader. Talmannen beslutade da att infora ytterligare sdkerhetskontroller och vissa
andra sdkerhetsatgirder beslutades av bl.a. riksdagsdirektoren.
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I'mars 2017 korde en man i bil pa fotgéingare i nérheten av det brittiska parlamentet.
Manga skadades och fyra personer dog. Dérefter kraschade han bilen mot grindarna
vid Westminsterpalatset med brittiska éver- och underhuset. Garningsmannen hann
ddda ytterligare en person innan han stoppades. En manad senare kérde en ensam
gérningsman i hog fart en lastbil nedfor Drottninggatan i Stockholm. Fem ménniskor
dodades, dnnu fler skadades.

Sedan ledamotshusets om- och tillbyggnad pabodrjades har ytterligare parlament
utsatts for angrepp. Stormningen av Kapitolium 2021 med vald mot poliser, jakt pa
enskilda parlamentariker, vandalisering och flera dodsfall &r kanske det mest
uppseendevickande, men dven t.ex. Bulgariens parlament har attackerats.

Under coronapandemin framkom vikten av goda forutsittningar for en snabb och effektiv
beslutsprocess i riksdagen inte bara i ett normalldge utan ocksa i en krissituation.

2022 uppstod, till f6ljd av Rysslands invasion i Ukraina, den allvarligaste
sdkerhetspolitiska krisen for Europa sedan andra vérldskriget dér internationell rétt
inte ldngre respekteras eller foljs.

Riksdagsforvaltningen behdver forbereda sig pa att den spinda sékerhetspolitiska
situationen blir 1dngvarig, att den snabbt kan eskalera och att risken dkat for att Sverige
och riksdagen utsétts for antagonistiska angrepp i syfte att paverka beslutsfattandet.

Sammantaget &r den dimensionerade hotbilden mot riksdagen och den centrala
statsledningen hog, och vidtagna skyddsétgiarder behover vara langsiktiga for att
sakerstilla riksdagens funktionalitet.

Ytterligare starkt regelverk om sikerhetsskydd

Sedan 2019 har regelverket om sékerhetsskydd starkts vasentligt. Vissa bestdmmelser i
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) géller for riksdagen och dess myndigheter. I 6vrigt
regleras sdkerhetsskyddet i en sérskild lag, lagen (2019:109) om sdkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter. Dér finns motsvarande reglering som i sékerhets-
skyddslagen och utgangspunkten ar att skyddet ska vara detsamma som det for t.ex.
myndigheter under regeringen. Eftersom sékerhetsskyddsforordningen (2021:955) och
Séakerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2022:1) om sdkerhetsskydd inte géller for
riksdagens myndigheter kompletteras lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter av riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och
sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna som i stor
utstrackning motsvarar sidkerhetsskyddsforordningen och Sakerhetspolisens foreskrifter.

17 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter anges att
sdkerhetsskyddsatgarden fysisk sékerhet ska

1. forebygga att obehdriga far tilltrade till omraden, byggnader och andra
anldggningar eller objekt dir de kan fa tillgéng till sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller dar sdkerhetskinslig verksamhet i 6vrigt bedrivs, och

2. forebygga skadlig inverkan pa sadana omraden, byggnader, anldggningar eller
objekt som avses i 1.
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Bestdmmelsen om fysisk sdkerhet fylls ut genom 5 kap. 1 § riksdagsstyrelsens
foreskrift om sékerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen
och partikanslierna. Foreskriften anger att omraden, byggnader och andra
anldggningar eller objekt dir sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter forvaras
eller annars behandlas, eller dér sdkerhetskénslig verksamhet i 6vrigt bedrivs, ska
vara forsedda med funktioner for att uppticka, férsvara och hantera obehdrigt
tilltrade och skadlig inverkan utifran ett identifierat sékerhetsskyddsbehov.

Sedan den nya lagen 2019 innebér sékerhetsskyddsatgérden fysisk sékerhet saledes
inte enbart att férebygga att obehoriga far tilltrdde till en byggnad e.dyl. utan
atgdrden har utvidgats till att ocksé avse ett forebyggande skydd mot sddan skadlig
inverkan som kan orsakas utan ett obehorigt tilltrdde. Exempel pa atgérder som kan
behova vidtas avseende fysiskt skydd ar skalskydd, pakorningsskydd eller andra
barridrer som fysiskt hindrar en bil att t.ex. forcera en végg eller kéra pa ménniskor,
ballistiskt skydd och skyddsétgirder mot anlagd brand eller paverkan med hjélp av
kemikalier. Det skulle &ven kunna réra sig om atgirder for att skydda mot direkta
angrepp med sprangmedel eller obemannade luftfarkoster, t.ex. dronare.

Forutsdttningar i stadsmiljo

Lokaliseringen av ledamotshuset till kvarteren Mars och Vulcanus, dvs. i stadens
dldsta och mest centrala delar, medfor att byggnaden ar helt omgiven av
offentliga platser och gator med tranga matt. Detta innebér att man inte kan
hindra eventuella hot frén fordon med gatuavstdngningar och fysiska hinder
(pollare, betongsuggor etc.) som pa andra stéllen i Stockholm.
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Med placering i stenstaden har ledamotshuset fasadliv i fastighetsgréns, och inga
skyddsavstand och/eller separata skyddsmurar &r mdjliga. Sékerhetsétgérderna i
byggnadens konstruktion och utformning ar séledes vitala for att uppna ett till-
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rackligt skydd. Atti en sddan byggnad ha en Oppning fran gatan som medger tilltréde

langt in 1 kvarteret var ur risksynpunkt en synnerligen oldmplig utformning som

saknade forutsdttningar att uppfylla dagens sikerhetskrav och behdvde byggas igen.

Sdkerhetsbedéomningar for ledamotshuset

Sédkerheten och sarbarhetsreducerande skyddsatgérder har prioriterats hogt under
projekteringen av byggnaden. Behovet av skyddséatgiarder motiverades utifran
hotbilden ovan samt av bedomningar som Nationellt centrum for terrorhot-
beddomning (Sépo, FRA, Must) gjorde tillsammans med en mer specifik
dimensionerande hotbeskrivning for riksdagen genomford av Sékerhetspolisen i
samband med forstudien som genomfordes infér om- och tillbyggnaden.

Tillbyggnadens sdkerhetsfunktion

Tillbyggnaden begrinsar bl.a. tilltradet for fordon och fotgéngare, skapar skydds-
avstand och skdrmar av vid explosioner till skillnad frén den tidigare geometriska
utformningen av vistra garden som i stillet skulle forstarka effekterna och
konsekvenserna av en explosion. Detta medfor att tillbyggnaden pa ett helt
avgorande sitt reducerar sarbarheten for ledamotshuset, vilket i sig utgor en
forutsattning for att det ska kunna fortsatt anvindas for riksdagens verksamhet.
Motsvarande effekt kan inte uppnas genom andra atgérder.

Kartbild med ledamotshuset efter om- och tillbyggnaden.
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