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1. Uppdrag

Samordningsforbundet Stockholm stad har av styrelsen fatt i uppdrag att skapa samverkansstrukturer
kring sjukskrivna individer som saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI 0) med nedsatt
arbetsformaga pé grund av sjukdom som &r 1 behov av rehabiliteringsinsats.
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2. Bakgrund

Manga individer som saknar sjukpenninggrundande inkomst och har sin arbetsformaga nedsatt pa grund
av sjukdom och som uppbér langvarigt forsdrjningsstdd far inte det stod som behovs for att bli
sjalvforsorjande. Utifran detta tog Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och Sveriges Kommuner och
Landsting fram en nationell viljeinriktning for samverkan kring personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst och har sin arbetsformaga nedsatt p& grund av sjukdom'. Syftet var att
sakerstilla att malgruppen far tillging till rehabilitering utifran det arbets- och samverkanssitt som
utvecklats framgangsrikt i Halland 2012-2014, den sé kallade Halmstadmodellen?.

Under 2016 kom &ven en viljeinriktning géllande prioriterade malgrupper for Arbetsformedlingen och
Forsdkringskassan dér langtidssjukskrivna ska prioriteras inom samordningsforbunden. Enligt
regleringsbrevet ska myndigheterna verka for att det finns samordnade insatser som syftar till att
langtidssjukskrivna deltagare ska dka sin arbetsformaga for att fa arbete.

Inom Stockholms stad har stadsdelsforvaltningen Enskede-Arsta-Vantor arbetat fram den s4 kallade
Globenmodellen® som syftar till att arbeta med langtidssjukskrivna. Flera stadsdelsforvaltningar har borjat
anvinda sig av modellen.

Samordningsforbundets uppdrag &r att skapa en Stockholmsmodell som ska vara en gemensam
stadsovergripande arbetsmodell anpassad till Stockholms forhallanden. I planeringen av arbetet har
forbundet utgatt frén det redan pagaende metodutvecklingsarbetet som finns inom staden.

3. Metod

Samordningsforbundet har utgétt fran erfarenheter frin Halmstadsmodellen dir vikten av att alla parter
samverkar kring malgruppen betonas och har visat sig vara en framgéngsfaktor.

Samordningsforbundet fungerar som stddstruktur for fyrpartsamverkan genom att finansiera tva
utvecklingsledare pa 50 procent, med kunskap om socialtjédnstens respektive Forsdkringskassans
verksamhetsomrade. Forbundet delfinansierar d&ven en projektledare for Globen-modellen for att
sdkerstilla att den beaktas i utvecklingsarbetet.

For att fa kunskap om och synliggora befintliga processer kring malgruppen hos Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan, hilso- och sjukvérden och socialtjinsten har forbundet genomfort*:
- En kartliggning av malgruppen under februari till april 2018 pa samtliga
14 stadsdelar samt pd” Enheten for hemlosa”.
- Intervjuer med socialsekreterare pa forsorjningsstdd vid stadsdelarna, arbetsformedlare,
rehabiliteringskoordinatorer inom hélso-och sjukvarden och anstéllda pa jobbtorg
- Intervjuer med individer inom malgruppen
- Workshop med syfte att diskutera malgruppen och samverkan samt hur det skulle kunna se ut
- Frukostméte dér resultat presenterades och diskuterades
- Workshop med syfte att genomfora en risk och konsekvensanalys i december 2018 tillsammans
med arbetsgrupp och styrgrupp. Processmodellen har reviderats och fardigstillts infor
remissforfarande
- Tagit del av rapporter inom omradet

! Viljeinriktning ”Samverkan kring personer som saknar sjukpenninggrundande inkomst och har sin arbetsformaga nedsatt pa grund
av sjukdom” SKL/ AF/FK 16/0614

“Slutrapport ” P4 ritt vig” metodutvecklingsprojekt kring malgruppen nollplacerade” Forsdikringskassan Halmstad, Laholms
kommun, Halmstads kommun i samverkan 1 januari 2012 till 31 december 2014

3 Se rapport Globenmodellen Enskede-Arsta-Vantérs Stadsdelsforvaltning 2017, Rapport om FoU- projekt med stod av lokala
utvecklingsmedel, Stephanie Olsson Sevinc

4 Se delrapport ”Stockholmsmodellen- alla har rtt till samordnad rehabilitering”

hér har de forsta forslagen redovisats, forarbeten, resultat av intervjuer och statistik sammanstéllts
https://samordningstockholm.se/events/myndighetsgemensam-samverkan/
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4. Malgruppen

Malgruppen ar individer som &r sjukskrivna, saknar sjukpenninggrundande inkomst (SGI 0) som inte kan
arbeta pa grund av sjukdom och &r i behov av samordning av rehabiliteringsinsatser. Det &r en grupp som
ar vanligast hos forsdrjningsstodsenheterna, men dven Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen,
Jobbtorgen och hilso-och sjukvarden kommer i kontakt med dem pa olika sétt.

Forbundets kartliggning av malgruppen i Stockholms stad visar att det under februari till april 2018 totalt
var 3 142 individer inom kategorierna sjukskrivna utan sjukpenninggrundande inkomst samt sociala
medicinska skdl som var aktuella inom ekonomiskt bistdnd. Totalt var det 8 328 hushéll som hade
ekonomiskt bistdnd under 2018 och av dessa ér 21 procent inom malgruppen. Sammanfattningsvis visar
kartlaggningen att det 4r en jamn fordelning mellan konen och att det dr en grupp individer med hog
psykisk ohilsa, l&ngvarigt bidragsberoende och som oftast star l&ngt ifran arbetsmarknaden.

5. Aktorer som moter mélgruppen och strukturer

I samhéllet finns det flera aktorer som mdter och arbetar med malgruppen. Hir nedan gors en presentation
av de parter som ingér i Stockholmsmodellen.

Socialtjéinsten

Socialtjansten ansvarar for individers ekonomiska och sociala trygghet, jamlika levnadsvillkor och aktivt
deltagande i samhallslivet. Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade och har det yttersta
ansvaret for att individer far det stod och hjélp de behdver. Nér individen har behov av insatser bade fran
socialtjdnst och fran hélso-och sjukvérd ska kommunen tillsammans med regionen uppritta en individuell
planering®.

Jobbtorg Stockholm

Jobbtorg Stockholm erbjuder stod och coachning till arbetslosa med social problematik eller
forsorjningsstdd. Har erbjuds hjélp med till exempel radgivning, arbetstraning, praktik matchning mot
arbete. Till jobbtorgen aktualiserar socialsekreterare individen genom att boka ett trepartsméte.

Hiilso- och sjukvarden

Huslédkarens uppdrag omfattar forsta linjens halso-och sjukvard med planerad och oplanerad vérd i form
av radgivning, utredning, diagnostik, behandling och uppfoljning. De ska tidigt sétta in hélso- och
sjukvardsinsatser inklusive omvardnad och rehabilitering.

Psykiatrisk specialistvard har i uppdrag att bedriva specialistvard for att uppné forbattrad psykisk hilsa
och forebygga ohilsa. Det avser stdd, insatser, behandlingar av psykiatriska sjukdomstillstdnd.

Forsikringskassan

Forsdkringskassan har ansvar att samordna den arbetslivsinriktade rehabiliteringen inom
sjukforsikringsomradet®. De ska samordna insatser fran olika aktdrer och se till att det blir en effektiv
planering som ger stdd till individen. For att kunna utféra samordningsuppdraget behéver
Forsakringskassan ett ndra samarbete med bland annat hilso-sjukvarden, kommunen, Arbetsformedlingen
och arbetsgivaren. I malgruppen sjukpenninggrundande inkomst noll r det individen som anséker om
stod i sin samordning i ”Ansdkan om samordning av rehabiliteringsinsats”.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingens uppdrag dr att bidra till en vél fungerande arbetsmarknad. I uppdraget ingér att rusta
dem som stér langt bort fran arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har specialister som psykologer,
arbetsterapeuter, socialkonsulenter som bistar med detta’.

Strukturer

5 Socialtjanstlagen (2001:453)
¢ Socialforsikringsbalken (SFB) 30 kap, 8 och 10 §§ 10
7 Arbetsformedlingen.se
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SIP

Samordnad individuell plan (SIP) ska uppréttas nér en individ har behov av insatser fran bade socialtjénst
och hilso- och sjukvard, forutsatt att planen behdvs for att individen ska fé sina behov tillgodosedda och
att denna sjélv samtycker till planen. Det &r socialtjénst eller hilso- och sjukvard som kan kalla till och
har skyldighet enligt lag att delta i ett sédant mdte om de blir kallade®. Om individen har flera kontakter
med andra aktorer kan dessa kallas men de har inte skyldighet att delta.

Forstirkta samarbetet

Arbetsformedlingen och Forsakringskassan har ett forstarkt samarbete som syftar till att framja att
individer fér tillgang till insatser utifran sina behov. Samarbetet startar med en gemensam kartldggning,
dér individen deltar, dar klargdrs det samlade behovet av rehabilitering for att hitta vigar for individen att
fa eller aterfa ett arbete. Mélgruppen kan gora ansprak pa att fa ta del av det forstirkta samarbetet genom
att skicka in ans6kan om samordning av rehabiliteringsinsats. Forsakringskassan beddmer om villkor &r
uppfyllda enligt socialforsdkringsbalken for att ta del av insatsen.

Samordningsforbundet

Samordningsforbundet Stockholm stad bildades 2016 enligt lagen om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser (FINSAM 20013:1210). Férbundet kompletterar medlemmarnas ordinarie
verksamheter och bidrar till att skapa strukturer mellan myndigheter som ska fungera over tid. Parter kan
genom forbundet skapa flera aktiviteter for malgruppen och frimja metodutveckling dér de behover
samverka med varandra.

Finsamteam Jobbtorg Stockholm

Finsamteam &r en struktur som bedrivs av Samordningsforbundet. Insatsen riktar sig till individer som &r
i behov av samordnade insatser. Syftet &r att genom ett gemensamt méte mellan berérda myndigheter,
Jobbtorg Stockholm, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan, socialtjdnsten och Region Stockholm,
tillsammans med individen dka méjligheten till dtergdng till arbete.’. Finsamteam &r en relativt ny
struktur och dr under utveckling.

6. Struktur och forslag pd dndringar

I forbundets utredning av myndighetsgemensamma arbetssitt och strukturer kring malgruppen
framkommer det omraden som fungerar bra och de som behover forbdttras. Forbundets slutsats &r att det i
dagsldget finns arbetssitt hos respektive medlem utifran ansvarsomrade och att det inte finns behov av att
skapa nya samverkansstrukturer. Det som ddremot synliggjorts i utredningen é&r:

e Tydligt beskrivna och i organisationerna vl forankrade samverkansrutiner forbattrar

forutsittningarna for att samverkan ska fungera bra.

¢ Rutiner med aterkommande samverkansméten mellan myndigheterna forbéttrar
forutséttningarna for en god samverkan
Behov av tvirprofessionella utbildningar om varandras uppdrag
Svarighet med kontaktvdgar mellan olika parter
Skillnader mellan de olika stadsdelarna kring hur de arbetar med samverkan
Brukarperspektiv: Okad kunskap hos tjinstemin dkar mdjlighet for att stotta individen i
rehabiliteringsprocessen. Okad kunskap hos individen om olika myndigheters uppdrag okar
mdjligheten att driva den egna processen.
e Socialtjénsten/stadsdelar har olika blanketter vid forfragan till lakare.

Darfor fokuserar forbundets forslag pé att tydliggora de processer som finns och knyta samman dem dér
behov finns for att forbéttra samverkan for malgruppen. Processerna dr beskrivna i en processkarta med
tillhorande handlaggarstod.

Att arbeta med till och med juni 2019:
e Digitalisera processkartan med lidnkar till informationstexter och lagrum

82 kap. 7 § socialtjénstlagen ( 2001:453) SoL och 16 kap 4 § hélso- och sjukvérdslagen (2017:30 ), HSL.
9 Samordningsforbundetstockholm.se

5(6)



. ' Stockhol
Samordningsforbundet 2019.03.26

Stockholms stad Dunr 2018/132

e  Utbildningstillféllen till medarbetare om varandras uppdrag

e  Tvirprofessionella utbildningar for att skapa ett permanent utbildningsstdd,
paborja ett forarbete.

e Gemensam blankett for rehabiliteringsforfragan som stadsdelar ska nyttja
(se bilaga i handldggarstod)

e Overenskommelse mellan medlemmarna behdver utformas for att sikerstilla det fortsatt arbetet
kring mélgruppen sjukpenninggrundande inkomst noll och myndighetsgemensam samverkan.
Avtalet ska omfatta respektive medlems ansvarsomréde.

Utvecklingsomraden
e Tvirprofessionella utbildningar for att skapa ett permanent utbildningsstod, forslagsvis digitalt
e Informationstillfillen till medborgare kring parternas arbete

Syftet ér att stirka kunskaper kring mélgruppen och kring det egna och varandras arbetssétt. Mélet ar att
pa sikt sdkerstilla att malgruppen far tillgang till rehabilitering genom lédngsiktiga och héallbara arbetssétt
kring myndighetsgemensam samverkan inom befintliga strukturer. En modell som skapar ett hallbart
arbetssétt for Stockholm, en Stockholmsmodell.
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