Utlatande Rotel | (Dnr KS 2020/299)

Reglering av EBO asylsdkande inom Stockholms
stad

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.
De 15 DeSo-omraden anmals till Migrationsverket dar det ska undantas
mojlighet for asylsokande att bosétta sig pa egen hand att gélla fran och
med den 1 juli 2020.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Fran den 1 juli 2020 kommer asylsdkandes mojligheter att flytta till eget
boende (EBO) i vissa omréaden att vara begriansade, efter en lagdndring som
tradde 1 kraft 1 januari 2020. 32 kommuner, varav Stockholms stad &r en, ska
fé4 anmala till Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen ska
omfattas av regleringen. Anmélan ska foregés av att lansstyrelsen far mdjlighet
att yttra sig. De delar av kommunen som anmals till Migrationsverket ska ha
socioekonomiska utmaningar. For att kunna identifiera relevanta omraden att
anmala till Migrationsverket har staden anvént sig av kombinationen SCB:s
DeSo-omraden och deras 6ppna geodata. Det finns bland annat fyra variabler
som visar hur den socioekonomiska tyngden ser ut avseende arbetsloshet,
utbildningsgrad, inkomster och utldndsk bakgrund. Vid samkdérning av dessa
fyra variabler for att se vilka DeSO-omraden, Demografiska
statistikomraden, som utmérker sig avseende alla fyra framkommer 15
DeSO-omriden. Dessa omraden finns inom stadsdelarna Tensta, Rinkeby,
Husby och Skérholmen. Stockholms stad kommer anméla dessa omraden till
Migrationsverket. Staden kommer att noga f6lja utvecklingen sé att det till



héstens ansokningsomgang blir mojligt att justera utifran en djupare analys
avseende statistik, effekter och konsekvenser.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
socialndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd,
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Lénsstyrelsen Stockholm.

Socialndmnden anser att det dr angeléget att arbeta for 6kad integration och
att anvandningen av de nya reglerna, genom att anméla vissa omréaden till
Migrationsverket dr ett sitt att arbeta mot detta mél samt delar dven
uppfattningen att staden noga bor folja utvecklingen och vid behov justera
forslaget.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd stiller sig positiv till kommunstyrelsens
forslag.

Skdrholmens stadsdelsndmnd ar positiv till regleringen och att Stockholms
stad anméler DeSo-omrédet i Skdrholmen till Migrationsverket.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd instimmer i kommunstyrelsens forslag men
ser dock ett antal praktiska utmaningar med att sékerstélla efterlevnaden av
forslaget samt mojliga konsekvenser av dess implementering.

Ldnsstyrelsen Stockholm har inget att erinra mot forslaget.

Mina synpunkter

I Stockholms stad behdver vi arbeta pa flera olika sétt for att motarbeta
segregationen och trangboddheten. Lagen om eget boende, EBO-lagen, ger
asylsokande friheten att bositta sig var de vill med ratt till statliga och
kommunala bidrag men frén och med 1 juli 2020 har 32 kommuner mojlighet
att gora undantag i lagen.

Stockholms stad har darfor tagit fram ett forslag pa omraden i staden som
kommer att berdras av den nya EBO-lagen, vilket innebér att asylsokande inte
kommer kunna bositta sig i dessa omradden och samtidigt som huvudregel ha
ratt till dagerséttning eller sarskilt bidrag enligt lagen om mottagande av
asylsokande med flera. De begransade 15 av 544 omradena i Stockholms
stad som &r aktuella ligger i Rinkeby, delar av Tensta, delar av Husby och
delar av Skérholmen.

Staden kommer nu att prova att anvinda sig av denna lagstiftning.
Samtidigt fortsétter vi med integrationsarbetet, men dven arbetet mot oriktiga
hyresforhéllanden och for att skapa hyresritter med ldgre hyra, insatserna for



personer som star langt ifrdn arbetsmarknaden for att bryta bidragsberoendet
och arbetet for att skapa en likvardig skola som ger alla barn och unga goda
forutsattningar i hela staden.Vi kommer noga att folja utvecklingen for att se
om detta ger avsedda effekter for vidare mdjlighet att justera omréden utifran
en djupare analys avseende statistik, effekter och konsekvenser.

I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Utvalda DeSO-omraden; forklaring och beteckning
3. Utvalda DeSO-omréden; karta

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och
Kadir Kasirga (alla S) enligt f6ljande.

Vi foreslér att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Stadsdelarna Tensta, Rinkeby, Husby och Skdrholmen anméls till
Migrationsverket som begransade omraden for asylsokande att bositta sig pa
egen hand, fran och med 2020-07-01.
2. Dérutover anfora foljande.

Det dr en ménsklig rattighet att soka skydd undan krig och forfoljelse och det &r vart
ansvar att hjdlpa ménniskor som é&r i behov av skydd. For en ansvarsfull integration ar
det av stor vikt att samhdllet arbetar for att de som beviljas skydd snabbt ska kunna
komma in i samhéllet. Genom att skapa forutséttningar och tidigt sitta in verktyg och
insatser fir ménniskor mojlighet att snabbt etablera sig. I skolan och arbetslivet, i
foreningslivet och i samhdllet i stort. Vi menar att ett bra mottagande utgér ifran den
enskildes behov och vad som é&r bést for den enskildes mdjlighet att delta i samhéllets
olika delar.

1994 inforde den borgerliga regeringen Lagen om eget boende (EBO) som innebér
att asylsokande kan vélja bort Migrationsverkets anldggningsboende for att flytta till
och bositta sig i ett eget ordnat boende. Konsekvenserna av lagstiftningen som
infordes har lett till att mottagande av asylsokande har varit skevt fordelat i landet
under ménga ar. Dér nagra kommuner och vissa stadsdelar inom en kommun har haft
en stor andel asylsokande medan andra kommuner inte haft ndgra asylsékande bosatta.
Vi socialdemokrater har varit skeptiska till EBO eftersom vi ser att asylsékande som
ordnar eget boende ofta bosétter sig i omrdden som tampas med bland annat
trangboddhet, hog arbetsloshet, 1dg utbildningsnivéer och laga inkomster. Systemet



med EBO har inte gynnat integrationen utan tvirtom, ojamlikheten har istéllet
forstérkts i nagra omraden. Att lagen om eget boende begrinsas och att kommunerna
far storre radighet samspelar vil med bosattningslagen som sikerstiller att alla
kommuner tar emot nyanlidnda.

Stadsledningskontorets forslag pa omraden som ska undantas for asylsdkande att
bositta sig pa egen hand grundar sig pa fyra variabler som visar hur den
socioekonomiska tyngden ser ut avseende arbetsloshet, utbildningsgrad, inkomster och
utlandsk bakgrund. Vid samkoérning av de fyra variabler har man identifierat 15
omraden i fyra stadsdelar som utmérker sig. Det 4r bra att variablerna som har anvénts
kommer frn 6ppen data och hur verkligheten ser ut i Stockholm. Det &r ocksé viktigt
att det dr latt att begripa varfor begridnsningarna finns.

Darfor ar det beklagligt att majoriteten har valt att inte tillfora den viktiga variabeln
som tydligt illustrerar var det kan finns socioekonomiska utmaningar. Variabeln om
trangboddhet.

Trangboddhet har oerhort negativa effekter pa ménniskors méaende. Vilket vi har
tydlighet kunnat se den senaste tiden nir coronaviruset har fatt en storre spridning i
bland annat stadsdelarna i Jarva. Det dr stadsdelar som lénge har fa tampats med
trangboddhet. I pandemins spar far trangboddheten en storre paverkan pa manniskors
hélsa ndr smittspridningen kan leda till dod. Stockholm maéste intensifiera arbetet for
att komma till bukt med trangboddheten och minska segregationen.

For barn som vixer upp i trangboddhet innebér trangboddhet att de inte kan lidsa
laxor i lugn och ro och inte heller kan vanner komma 6ver for att leka. Barnen
hénvisas till offentliga utrymmen for laxlasning och socialt umgénge. Trdngboddheten
innebér ocksa begrinsningar for den personliga integriteten, vilket i sin tur &r negativt
for minniskors halsa. Vi vet utifrdn myndigheters rapporter och Skillnadernas
Stockholm, rapporten som stadens héllbarhetskommission tog fram, att tringboddheten
samspelar med de andra variablerna som visar pa socioekonomiska segregationen i var
stad.

Mottagandet av asylsdkande dr primaért ett statligt atagande och ska sé forbli. Men
for att mottagande ska bli bra &r det viktigt att kommunerna ges goda
planeringsforutséttningar for att sékerstilla ett socialt hallbart mottagande for
individen. Om staden ska kunna ldgga en god grund for att nyanldnda (asylsdkande
som beviljats uppehallstdnd) snabbt ska kunna etablera sig och inte hamna i
segregation ar det avgorande att arbetet kan paborjas redan nér de &r asylsokande. Att
borja sin tid i Stockholm som trangbodd i ett omrade som tampas med arbetsloshet,
laga skolresultat och andra utmaningar ar ingen bra start for ndgon som har kommit till
Sverige. Darfor onskar vi att trangboddhet tillfors som en variabel.

I forslaget for vilka omréden i Stockholm som ska undantas for asylsdkande att
bositta sig pa egen hand har inte hela stadsdelar ingéatt i begransningen utan
avgransningen stracker sig till omraden inom stadsdelarna. Vilket innebér att
asylsokande kan hamna i en situation dér samhaillet genom Migrationsverket meddelar
att de fér bo i ett eget ordnat boende pé ena gatan men déremot inte pd gatan bredvid.
Trots att gatorna ligger i samma stadsdel. Vi menar att det inte &r pa nagot logiskt att



staden viljer att begrinsa vissa delar av en stadsdel istillet for hela stadsdelen. Det inte
gar att garantera att informationen som ges till asylsdkande ér tillrdckligt tydlig och
risken for att forvirring uppstar ér stor. Vilket riskerar att leda till att
stadsdelsforvaltningarna tvingas i storre utstrickning att handlédgga fragor som ér
Migrationsvarets ansvar att besvara och hantera. Darfor foreslér vi att hela
stadsdelarna ska anmélas som begriansade omraden for asylsokande att ordna eget
boende i.

Genom en aktiv politik kan segregationen brytas och jamlikheten 6ka. I vér stad
ska alla kunna vixa och forverkliga sina drdmmar. I nira samverkan med
myndigheter, naringslivet och foreningslivet skapar vi tillsammans goda
forutséttningar for ett Stockholm for alla.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.
De 15 DeSo-omraden anméils till Migrationsverket dér det ska undantas
mojlighet for asylsokande att bosétta sig pa egen hand att gélla frén och
med den 1 juli 2020.

Stockholm den 15 april 2020

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i
borgarradsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (béada
V) enligt f6ljande.

Genom en fordandring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA) som
tradde 1 kraft 1 jan 2020 ges kommuner mojlighet att undanta vissa omraden for
asylsokande att bosétta sig i. Fordndringen innebéar ocksa att asylsokande, som flyttar
till eget boende i vissa omraden med socioekonomiska utmaningar, som huvudregel
inte far ratt till dagersdttning, under forutsittning att kommunen anmaélt omradet till
Migrationsverket. Syftet med forslaget r att asylsokande i fler fall &n i dag ska vilja



att bo i omréden dér det finns forutsittningar for ett socialt hallbart mottagande och att
de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes eget boende ska minska.

Vinsterpartiet blundar inte for att Eget boende (EBO) har medfort problem och att
fordndringar kan vara nédvandiga. Effekter som EBO medfort ar trangboddhet och att
i vissa fall kvinnor som bor i inom EBO har en tendens att i ldgre utstrackning delta i
svenskundervisning eller annan sysselsittning dn kvinnor som bor pa
Anlédggningsboende (ABO) under asyltiden. P4 langre sikt riskerar det att paverka
forutsdttningarna for en snabbare etablering i arbets- och samhéllslivet.
Migrationsverket har ocksa ett ansvar att se till att utsatta grupper far det skydd de
behover pd anldggningen, vilket kan skapa forutséttningar for att tidigt upptacka
forekomst av vald mot kvinnor och barn.

Flera som véljer EBO riskerar att std utanfor samhéllets etableringsinsatser da de
inte far samma koppling till kommunens insatser som om de sedan kommer via ABO.
Det kan handla om samhaéllsvagledning, att 1anka till forskola och skola, samt att
uppmirksamma behov av stéd hos nyanldnda barn.

Vi vet ddremot inte vad de hir begrédnsningarna som forslaget innebér kommer att
ha for effekter for barn som kan tvingas flytta mellan olika anldggningar eller paverkas
av att fordldrarna riskerar att bli &n mer ekonomiskt utsatta, da de dven riskerar att
forlora sin ersdttning. Vi anser att barnperspektivet bor utredas och belysas i 4n hogre
utstrdckning. Vi vet heller inte vilka kostnader det kommer att innebdra for kommunen
t.ex. ekonomisk nodhjilp om staten drar sig ur i hégre utstrackning dven detta skulle
behdvas utreda ytterligare- ndgot dven forvaltningen papekar i sitt svar.

Det vi ddremot vet genom uppgifter frdn Migrationsverket r att i juli 2019, bodde
omkring 56 procent i eget boende. Det beror dels pa att manga upplever
anldggningsboenden som nedbrytande, dels pé att man upplever nérheten till slaktingar
och andra landsmén som en trygghet och slutligen pé att det finns en brist pa andra
boendealternativ.

Att ménga bositter sig i samma omraden beror pa att Stockholm dr en segregerad
stad och att det ar svart att hitta hyresrétter med rimlig hyra i alla omraden av staden.
Detta &r en konstaterad konsekvens av de omfattande ombildningar som genomfordes
under Alliansstyret 2007-2014. Detta visar i sin tur pa det stora behovet av att bygga
fler hyresratter med rimliga hyror dver hela staden samt att inte genomfora nagra
ombildningar av éldre hyresratter till bostadsratter. Det kommer inte att uppsté fler
boendemdjligheter i mer vélbestidllda kommuner eller stadsdelar i Stockholm bara for
att de asylsokande mister sin dagersittning.

Vi menar dirmed att lagdndringen inte kommer fa de effekter som man hoppas att
den ska ha.

For att uppné de mélen om att skapa forutséttningar for ett social hallbart
mottagande, méste vi i stéllet arbeta vidare med det atgirder som arbetades fram under
den forra majoriteten genom Skillnadernas Stockholm, genom att forstarka
socialtjanst, forskola, skola och 6ka mojligheterna att nd goda levnadsvillkor. Det
handlar om att arbetsmarknadsinsatser gors for att underlétta vagar till arbete och
sjalvforsorjning och att bostadsbolagen har insatser for att komma tillrdtta med och



forhindra otillatna andrahandsuthyrningar och minska trangboddhet.
Stadsdelsndmnderna har ocksé de senaste aren, tillsammans med andra ansvariga
ndmnder och bolagsstyrelser, lagt mycket resurser pé socialt forebyggande atgéirder.
Vi anser att de méanniskor som sokt sig till Sverige undan krig och fortryck ska ges
goda forutsdttningar och mojligheter att komma in i samhaéllet. Vi tror inte pa en
politik som domineras av sanktioner och indragna bidrag for de asylsokande som, i
likhet med andra invénare, vill besluta om sin egen bostadsort, eller bostadsomréde.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till
Vinsterpartiets sérskilda uttalande i kommunstyrelsen.



Remissammanstallning
Arendet

Fran den 1 juli 2020 kommer asylsdkandes mojligheter att flytta till eget
boende (EBO) i vissa omréaden att vara begriansade, efter en lagdndring som
tradde i kraft 1 januari 2020. 32 kommuner, varav Stockholms stad &r en, ska
fé4 anmala till Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen ska
omfattas av regleringen. Anmélan ska foregés av att lansstyrelsen far mdjlighet
att yttra sig. De delar av kommunen som anmals till Migrationsverket ska ha
socioekonomiska utmaningar. For att kunna identifiera relevanta omraden att
anmala till Migrationsverket har staden anvént sig av kombinationen SCB:s
DeSo-omraden och deras 6ppna geodata. Det finns bland annat fyra variabler
som visar hur den socioekonomiska tyngden ser ut avseende arbetsloshet,
utbildningsgrad, inkomster och utldndsk bakgrund. Vid samkdérning av dessa
fyra variabler for att se vilka DeSO-omraden som utmérker sig avseende alla
fyra framkommer 15 DeSO-omraden. Dessa omréden finns inom stadsdelarna
Tensta, Rinkeby, Husby och Skérholmen. Stockholms stad kommer anméila
dessa omréaden till Migrationsverket. Staden kommer att noga folja
utvecklingen sa att det till hostens ansokningsomgang blir mdjligt att justera
utifran en djupare analys avseende statistik, effekter och konsekvenser.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande daterat den 19 februari 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stad kommer anméla 15 DeSO-omraden som finns inom tre
stadsdelsomraden (Rinkeby-Kista, Spanga-Tensta och Skérholmen) i den forsta
anméilningsprocessen. Staden kommer att noga folja utvecklingen sa att det till hostens
ansokningsomgang blir mdjligt att justera utifrén en djupare analys avseende statistik,
effekter och konsekvenser. Justeringen kan vara bade att ldgga till omraden och ta bort
omraden, beroende pé vad vidare utredning och analys visar. De DeSo-omraden som
ska anmilas dr: 0180C6180 (Rinkestaby), 0180C6090 (Rinkeby), 0180C6070
(Rinkeby), 0180C6110 (Rinkeby), 0180C6120 (Rinkeby), 0180C6160 (Rinkeby),
0180C6100 (Rinkeby), 0180C6150 (Rinkeby), 0180C6310 (Husby), 0180C6370
(Husby), 0180C6210 (Tensta), 0180C6260 (Tensta), 0180C6230 (Tensta), 0180C6170
(Tensta), 0180C1660 (Skirholmen).

Savil kvinnor som mén som flickor och pojkar berdrs i olika utstrickning av
fordndringen av lag och regelverk. Regeringen bedomer t.ex. att det kan ha en positiv
effekt nér det géller kvinnors livssituation och mdjligheter att ta del av insatser och



aktiviteter. De foreslagna atgédrderna bor enligt regeringen leda till att fler asylsokande
bor i anldggningsboende. Regeringen beddmer att detta kan fa till f6ljd att kvinnors
aktivitetsgrad och deltagande i insatser kan 6ka. Anledningen till detta ar att det &r
vanligare att kvinnor som bor i anldggningsboende deltar i undervisning i svenska,
praktik eller annan sysselséttning dn kvinnor som bor i eget boende under asyltiden. P&
langre sikt skulle detta kunna skapa forutsittningar for en snabbare etablering i arbets-
och samhéllslivet for dessa kvinnor, vilket bor vara positivt for jamstilldheten mellan
kvinnor och mén i samhéllet. Om fler asylsokande véljer att bo i anldggningsboende
an i dag, dar Migrationsverket har ett ansvar att tillse att utsatta grupper far det skydd
de behover, kan det ocksé leda till att forutsdttningarna for att tidigt upptiacka
forekomst av vald mot kvinnor och barn eller hedersrelaterat vald forbéttras. Detta kan
i sin tur medfora positiva effekter for jamstélldheten. Analysen géller bara om
regeringens intention med lagdndringen uppfylls.

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar att anmila 15 DeSo-
omraden till Migrationsverket dér det ska undantas méjlighet for asylsokande att
bositta sig pa egen hand, fran och med 2020-07-01.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
socialndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd,
Spénga-Tensta stadsdelsndmnd och Lénsstyrelsen Stockholm.

Socialndmnden
Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 17 mars 2020 att
godkédnna forvaltningens tjansteutldtande som svar till kommunstyrelsen pa

remiss om Reglering av EBO asylsokande inom Stockholms stad

Reservation anfordes av Lotten Hammar (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Mads Lundgaard (SD), bilaga 1.

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm (V) och Anna
Rantala Bonnier (Fi), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 24 februari 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.



Forvaltningen delar uppfattningen av att det dr angeldget att arbeta for 6kad
integration och att anvidndningen av de nya reglerna, genom att anméla vissa omraden
till Migrationsverket ar ett sitt att arbeta mot detta mal.

Forvaltningen delar &ven uppfattningen att staden noga bor folja utvecklingen och
vid behov justera forslaget. Migrationsverket har uppméarksammat att egenbosatta
asylsokande borjat anvénda Poste Restante adresser for att uppna kravet att vara
nébara per post vilket 4r ett sdtt att kringgé de nya reglerna.

De foreslagna atgiarderna bor enligt regeringen leda till att fler asylsdkande bor i
anldggningsboende och kan da komma att omfattas av lag (2016:38) om mottagande
av vissa nyanlidnda invandrare for boséttning. En konsekvens av detta skulle kunna bli
att staden far ta emot fler anvisade nyanlinda.

Socialtjénsten i de foreslagna omradena kan komma att paverkas av den nya
lagstiftningen pa sa vis att asyls6kande kan kontakta respektive stadsdelsforvaltning
med ett akut behov av ekonomiskt stod. Den asylsokande som viljer att bo i de
forslagna omradena saknar ratt till dagerséttning enligt LM A, men omfattas dnda av
personkretsen enligt LMA, vilket bland annat innebér att rdtten till bistdnd enligt
socialtjanstlagen for forméaner av motsvarande karaktér saknas. Dessa individer har
dérmed inte ratt till ekonomiskt bistand enligt 4 kap. 1 § SoL.

Om den asylsokande skulle vara i behov av att soka ekonomiskt bistdnd frén
socialtjansten for att klara sitt livsuppehélle behdver individen hinvisas till att han
eller hon inte ar utestdngd fran mottagandesystemet, utan kan nér som helst éndra sig
och utnyttja erbjudandet att bo pa anldggningsboende och da vara berittigad till
dagersittning. Aven om de individer som omfattas av personkretsen enligt LMA inte
har ritt till bistand enligt 4 kap. 1 § SoL har socialtjansten enligt 2 kap. 1 § SoL det
yttersta ansvaret for alla som vistas i kommunen, och det yttersta ansvaret innebar till
exempel att ge stod och hjilp i akuta situationer. Aven om individer hinvisas tillbaka
till Migrationsverket och anldggningsboende for att fa sin forsorjning sa kan det
innebéra att de stadsdelsforvaltningar som de forslagna omradena geografiskt tillhor
kan komma att f3 ett 6kat antal ansokningar gillande ekonomiskt bistind. Aven om
denna grupp som regel inte har rétt till bistdnd har socialtjansten ett ansvar att ta emot
ansokan, utreda rétten till bistand och fatta ett beslut.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutldtande som svar pé remiss frdn kommunstyrelsen.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 26 mars
2020 att besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutldtande och att
medelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Elvir Kazinic m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Veronica Stiernborg m.fl. (V), bilaga 1.
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Reservation anfordes av Janina Fond (SD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Benjamin Dousa m.fl. (M), Martin Michel (MP)
och Patrick Amofah (C), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 24 februari
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till den dndring som gjorts i lagen den 1 januari 2020. Antalet
asylsokande i stadsdelsomradet &r ménga och det finns ocksa ett morkertal av hur
manga asylsokande som faktiskt dr boende i stadsdelsomradet. Trangboddhet och att
tvingas flytta runt i osékra andrahandskontrakt &r verklighet for ménga familjer vilket
ger forsdmrade livsvillkor for barnen. Nar situationen for familjerna blir ohallbar blir
sista alternativet att sdka hjélp hos socialtjdnsten som saknar mdjlighet till att ge
familjerna dndaméalsenliga boenden.

Forvaltningen &r positiv till Kommunstyrelsens forslag att de identifierade
omradena anmdls till Migrationsverket som omraden som ska omfattas av regleringen
enligt nya lagidndringen vilket for Rinkeby-Kistas stadsdelsndmnds del innebér hela
Rinkeby och tva omraden i Husby.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrade den 26 mars
2020 att lamna forvaltningens tjdnsteutldtande som remissvar och att beslutet
omedelbart justeras.

Reservation anfordes av Johan Rénnblom (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Tapani Juntunen (SD), bilaga 1.
Reservation anfordes av Anna Laine (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) som instimde i Anna
Laines (V) reservation.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 28 februari
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Forvaltningen stéller sig positiv till att anméla det utmérkande omradet i Skarholmen
till Migrationsverket enligt det nya regelverket. Omradet &r definierat med stod av
vélgrundad statistik.

Asylsokande har fortfarande mojlighet att ordna boende pé egen hand, men med en
viss begrinsning. Syftet med begriansningen, det vill sdga att asylsdkande inte har rétt
till dagerséttning eller sérskilt bidrag om de viljer att bosétta sig i ett sarskilt
utmérkande omrade i Skdrholmen, bedomer forvaltningen som gynnsamt for bade
enskilda individer och lokalsamhaillet. Det minskar risken for allvarliga sociala
konsekvenser och dkar mojligheten till integration.

Forvaltningen tycker att det 4r bra och konstruktivt att Stockholms stad noga
kommer att folja utvecklingen sa att det framover och Gver tid blir méjligt att justera
utifrén en djupare analys avseende statistik, effekter och konsekvenser.

Jamstélldhetsanalys

Arendet bedéms som kénsneutralt.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Spanga-Tensta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantrdde den 12 mars
2020 att godkénna forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till

kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Mecide Gulenay m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Ghazal Saberian (SD), bilaga 1.

Séirskilt uttalande gjordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) och Asa Nilsson
Soderberg (L), Sus Andersson (MP) och Linn Bessner (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.f1.(V), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hallberg (KD) som instdmde 1 det sérskilda
uttalandet av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) och Asa Nilsson Soderberg (L),
Sus Andersson (MP) och Linn Bessner (C).

Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi) som instimde i det sarskilt
uttalandet av Rashid Mohammed m.f1.(V).

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 24 februari
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i kommunstyrelsens forslag. Att begransa mojligheterna for
asylsokanden att flytta till redan utsatta omraden, med 6kad risk for trangboddhet och
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en svarare integration, anser forvaltningen vara ytterligare ett verktyg i
integrationsarbetet. Inom Spanga-Tensta stadsdelsomrade finns fyra identifierade och
foreslagna omraden som ska omfattas av begrdnsningen, alla beldgna i Tensta. Det
finns ett vérde i att anvéinda givna omradesindelningar med tillhérande nationell
statistik som grund for analysen. Forvaltningen anser dock att det finns skél att lyfta ett
antal praktiska utmaningar med att sdkerstilla efterlevnaden av forslaget samt mdjliga
konsekvenser av dess implementering.

De i forslaget identifierade omrédesindelningarna innebér att delar av Tensta
definieras som omraden med sérskilda socioekonomiska utmaningar. Detta kréver en
tydlig information till enskilda om hur de olika forutsittningarna till ersittning ser ut,
inom en och samma stadsdel. Utgangspunkten &r att informationsskyldigheten ligger
hos Migrationsverket, men forvaltningen bedomer att det &r sannolikt

att fler soker information fran staden, framfor allt genom medborgarkontoret. Det
kan ocksa uppsta situationer dér enskilda maste vénda sig till socialtjénsten for stod i
hogre utstrackning &n i dag. Forvaltningen ser en risk med att adresser inom omraden
som berattigar till ersdttning kan bli attraktiva som handelsobjekt, vilket ytterligare
kan belasta stadens bostadsmarknad. Slutligen anser forvaltningen att uppfoljningen av
forslagets genomforande &r central, for att de dnskade effekterna av minskad
trangboddhet och starkt integration ska sikerstillas.

Lansstyrelsen Stockholm

Lénsstyrelsen Stockholms remissyttrande daterat den 24 mars 2020 har i
huvudsak foljande lydelse

Omfattar begrinsningen omraden som kan anses ha sociala och ekonomiska
utmaningar?

Omradesbegriansningarna bor omfatta omrdden som kan anses ha sociala och
ekonomiska utmaningar. Kommunen forutsétts ange endast de omraden dér en
omradesbegransning behovs, det vill sdga de omraden dér antalet asylsdkande som har
ordnat eget boende har béring pa de socioekonomiska utmaningar som omradet star
infor.

Lansstyrelsen konstaterar att Stockholms stad har anvint sig av kombinationen
SCB:s DeSO-omraden och deras 0ppna geodata i syfte att identifiera delar av
kommunen med socioekonomiska utmaningar. Staden har samkort variabler avseende
arbetsldshet, utbildningsgrad, inkomster och utldndsk bakgrund, vilka enligt staden
visar hur den socioeckonomiska tyngden ser ut. 15 DeSO-omraden utmaérker sig
avseende alla fyra variabler och har alla hog andel personer med utldndsk bakgrund,
hog andel lagutbildade, hog andel personer som inte forvarvsarbetar och en hog andel
som ligger under rikets medianinkomst. Staden har vidare kontrollerat att berérda
stadsdelar utmirker sig dven géllande statistik som redovisas i1 andra relevanta
rapporter och underlag. Lansstyrelsen har inget att invinda mot Stockholms stads
metod for urval.

Ar omradesbegrinsningen si sniv som mojligt?
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En omradesbegrinsning bor vara sé sndv som mdjligt och inte omfatta fler
omraden dn meningsfullt och nddvéndigt, samt inriktas pa att 16sa de problem som
finns med asyls6kandes eget boende.

Stockholms stad har foreslagit att undanta omraden som utmaérker sig avseende
fyra olika variabler. Omradesbegransningen omfattar 15 av stadens 544 DeSO-
omraden. Lansstyrelsen bedomer att Stockholms stad har motiverat begransningen av
omréden.

Lénsstyrelsen noterar att staden kommer att folja utvecklingen for att gora det
mojligt att justera urvalet utifrdn en djupare analys avseende statistik, effekter och
konsekvenser.

Finns det omotiverade skillnader mellan de omraden som valts ut?

Lansstyrelsen bedomer att Stockholms stad har varit konsekvent i anvindandet av
urvalskriterier och dven kontrollerat urvalet genom andra rapporter och underlag.
Lansstyrelsen ser inte ndgra omotiverade skillnader mellan de omraden som
kommunens anmaélan foreslas omfatta.

Bestimmelser som beslutet grundas pa

Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. har en asylsokande
inte rétt till dagerséttning eller sérskilt bidrag om han eller hon pé egen hand ordnar
bostad och bostaden ligger i en del av en kommun som vid inflyttningen och under den
tid den asylsdkande bor i den anses ha sociala och ekonomiska utmaningar enligt
géllande foreskrifter.

Enligt forordningen (1994:361) far de kommuner som anges i bilaga 1 till
forordningen (2018:151) om statsbidrag till kommuner med socioekonomiskt
eftersatta omraden anmdla till Migrationsverket att en eller flera delar av kommunen
ska anges i Migrationsverkets forteckning 6ver kommundelar med sociala och
ekonomiska utmaningar. Innan en kommun goér en anmélan ska kommunen ge
lansstyrelsen tillfdlle att yttra sig dver vilken eller vilka delar av kommunen som
anmaélan bor avse.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialndmnden

Reservation anfordes av Lotten Hammar (S) enligt foljande.

Forvaltningens forslag till remissvar godkénns delvis Stadsdelarna Tensta, Rinkeby,
Husby och Skdrholmen anméls till Migrationsverket som begriansade omraden for
asylsokande att bosétta sig pa egen hand.

Dérutover anfora foljande

Det ar en ménsklig rattighet att soka skydd undan krig och forfoljelse och det ar
vart ansvar att hjdlpa ménniskor som &r i behov av skydd. For en ansvarsfull
integration dr det av stor vikt att samhaéllet arbetar for att de som beviljas skydd snabbt
ska kunna komma in i samhallet. Genom att skapa foérutsittningar och tidigt sétta in
verktyg och insatser far manniskor mojlighet att snabbt etablera sig. I skolan och
arbetslivet, i foreningslivet och i samhdllet i stort. Vi menar att ett bra mottagande
utgdr ifrén den enskildes behov och vad som ar bést for den enskildes majlighet att
delta i samhéllets olika delar.

1994 infor den borgerliga regeringen Lagen om eget boende (EBO) som innebir att
asylsokande kan vilja bort Migrationsverkets anldggningsboende for att flytta till och
bosiitta sig i ett eget ordnat boende. Konsekvenserna av lagstiftningen som infordes
har lett till att mottagande av asyls6kande har varit skevt fordelat i landet under ménga
ar. Dar ndgra kommuner och vissa stadsdelar inom en kommun har haft en stor andel
asylsokande medan andra kommuner inte haft négra asylsdkande bosatta. Vi
socialdemokrater har varit skeptiska till EBO eftersom vi ser att asylsdkande som
ordnar eget boende ofta bositter sig i omrdden som tampas med bland annat

trangboddhet, hog arbetsloshet, 1dg utbildningsnivéer och laga inkomster. Systemet
med EBO har inte gynnat integrationen utan tvirtom, ojamlikheten har istéllet
forstarkts i nagra omraden. Att lagen om eget boende begrinsas och att kommunerna
far storre radighet samspelar vél med boséttningslagen som sékerstiller att alla
kommuner tar emot nyanlénda.

Stadsledningskontorets forslag pd omraden som ska undantas for asylsdkande att
bositta sig pa egen hand grundar sig pa fyra variabler som visar hur den
socioekonomiska tyngden ser ut avseende arbetsloshet, utbildningsgrad, inkomster och
utlandsk bakgrund. Vid samkdrning av de fyra variabler har man identifierat 15
omraden i fyra stadsdelar som utmérker sig. Det ar bra att variablerna som har anvénts
kommer fran 6ppen data och hur verkligheten ser ut i Stockholm. Det &r ocksé viktigt
att det dr latt att begripa varfor begridnsningarna finns.

Vi saknar ddremot en viktig variabel som tydligt illustrerar var det kan finns
socioekonomiska utmaningar. Trangboddhet har oerhort negativa effekter pa
manniskors maende. For barn som véxer upp i trangboddhet innebar trangboddhet att
de inte kan lédsa ldxor i lugn och ro och inte heller kan véinner komma 6ver for att leka.
Barnen hénvisas till offentliga utrymmen for ldxldsning och socialt
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umginge. Trangboddheten innebér ocksa begriansningar for den personliga
integriteten, vilket i sin tur r negativt for manniskors hélsa. Vi vet utifran
myndigheters rapporter och Skillnadernas Stockholm, rapporten som stadens
héllbarhetskommission tog fram, att trangboddheten samspelar med de andra
variablerna som visar pa socioeckonomiska segregationen i var stad.

Mottagandet av asylsdkande dr primért ett statligt dtagande och ska sa forbli. Men
for att mottagande ska bli bra &r det viktigt att kommunerna ges goda
planeringsforutsittningar for att sikerstélla ett socialt hallbart mottagande for
individen. Om staden ska kunna légga en god grund for att nyanlidnda (asylsokande
som beviljats uppehallstand) snabbt ska kunna etablera sig och inte hamna i
segregation ar det avgorande att arbetet kan paborjas redan nér de &r asylsokande. Att
borja sin tid 1 Stockholm som trangbodd i ett omrade som tampas med arbetsloshet,
laga skolresultat och andra utmaningar &r ingen bra start for ndgon som har kommit till
Sverige. Darfor onskar vi att trangboddhet tillfors som en variabel.

I forslaget for vilka omraden i Stockholm som ska undantas for asylsdkande att
bositta sig pa egen hand har inte hela stadsdelar ingéatt i begransningen utan
avgransningen stracker sig till omraden inom stadsdelarna. Vilket innebar att
asylsokande kan hamna i en situation ddr samhéllet genom Migrationsverket meddelar
att de far bo i ett eget ordnat boende pa ena gatan men déremot inte pa gatan bredvid.
Trots att gatorna ligger i samma stadsdel. Vi menar att det inte &r pa nagot logiskt att
staden viljer att begrinsa vissa delar av en stadsdel istéllet for hela stadsdelen. Det inte
gér att garantera att informationen som ges till asylsokande ér tillrdckligt tydlig och
risken for att forvirring uppstér &r stor. Vilket riskerar att leda till att
stadsdelsforvaltningarna tvingas i storre utstrackning att handlédgga fragor som é&r
Migrationsvaret ansvar att besvara och hantera. Darfor foreslar vi att hela stadsdelarna
ska anmilas som begriansade omraden for asylsokande att ordna eget boende i.

Genom en aktiv politik kan segregationen brytas och jamlikheten oka. I vér stad
ska alla kunna vixa och forverkliga sina drdmmar. I nira samverkan med
myndigheter, niringslivet och foreningslivet skapar vi tillsammans goda
forutséttningar for ett Stockholm for alla.

Reservation anfordes av Mads Lundgaard (SD) enligt foljande.

Att delvis bifalla forslaget

Dérutover vill vi anfora foljande:

Socialndmnden har pé remiss mottagit mdjligheten att yttra sig gdllande anmélan av
kommunomraden till undantag av den nya EBO-lagstiftningen som trdder i kraft 1 juli
2020.

Vi Sverigedemokrater ser positivt pa att dagerséttning och sarskilt bidrag utgér vid
nyanléndas flytt till omraden med socioekonomiska utmaningar. Genom att stoppa
inflodet av nya personer som behdver integreras, kan segregationen stévjas.

Vi stiller oss dock fragande kring varfor man dmnar anméla en del av Stockholms
Stads utsatta omraden for detta undantag. Istillet bor samtliga omraden som pa sikt
riskerar fa en forvérrad situation, inkluderas. Vi anser att utgangspunkten for undantag
i EBOlagstiftningen ska grunda sig i rapporten "Kriminell paverkan i lokalsamhéllet -
En lagesbild for utvecklingen i utsatta omraden"
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(2019, Nationella operativa avdelningen). Darfor bor Stockholms Stad anméla
foljande omraden till undantag:

Husby

Rinkeby/Tensta

Alvsjo/Solberga

Bredéng

Hagsétra/Régsved

Hasselby/Villingby

Varberg

Ostberga

Att enbart fokusera pa omraden som betecknas som sdrskilt utsatta och utelamna
utsatta omraden innebér en forvérrad situation i omraden som idag klassas som utsatta
omraden. P4 sikt riskerar darfor de omraden som idag klassas som utsatta inom en néra
framtid bli klassade som sérskilt utsatta.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Sverigedemokraterna Att: &ven omraden
som betecknas som utsatta omfattas av undantaget i EBO-lagen.

Scirskilt uttalande gjordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm (V) och Anna
Rantala Bonnier (Fi) enligt f6ljande.

Genom en fordndring i lagen (1994: 13 7) om mottagande av asylsdkande (LMA) som
tradde i kraft 1 jan 2020 ges kommuner mojlighet att undanta vissa omraden for
asylsokande att bosétta sig i. Fordndringen innebér ocksa att asylsékande, som flyttar
till eget boende i vissa omraden med socioekonomiska utmaningar, som huvudregel
inte fér rétt till dagersittning, under forutséttning att kommunen anmélt omréadet till
Migrationsverket. Syftet med forslaget &r att asylsokande i fler fall 4n i dag ska vilja
att bo i omréden dar det finns forutsattningar for ett socialt hallbart mottagande och att
de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes eget boende ska minska.

Vinsterpartiet blundar inte for att Eget boende (EBO) har medfort problem och att
fordndringar kan vara nédvandiga. Effekter som EBO medfort ar trangboddhet och att
i vissa fall kvinnor som bor inom EBO har en tendens att i ldgre utstrickning delta i
svenskundervisning eller annan sysselsittning dn kvinnor som bor pa
Anlédggningsboende (ABO) under asyltiden. Pa langre sikt riskerar det att paverka
forutsdttningarna for en snabbare etablering i arbets- och samhéllslivet.
Migrationsverket har ocksé ett ansvar att se till att utsatta grupper far det skydd de
behover pa anldggningen, vilket kan skapa forutsittningar for att tidigt upptécka
forekomst av vald mot kvinnor och barn. Flera som viljer EBO riskerar att sta utanfor
samhillets etableringsinsatser da de inte far samma koppling till kommunens insatser
som om de sedan kommer via ABO. Det kan handla om samhéllsvigledning, att linka
till forskola och skola, samt att uppmérksamma behov av stdd hos nyanlédnda barn.

Vi vet daremot inte vad de hér begransningarna som forslaget innebar kommer att
ha for effekter for barn som kan tvingas flytta mellan olika anldaggningar eller paverkas
av att fordldrarna riskerar att bli &n mer ekonomiskt utsatta, da de dven riskerar att
forlora sin erséttning. Vi anser att barnperspektivet bor utredas och belysas i én hogre
utstrackning. Vi vet heller inte vilka kostnader det kommer att innebéra for kommunen
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t.ex. ekonomisk nodhjilp om staten drar sig ur i hégre utstrackning dven detta skulle
behdvas utreda

ytterligare- ndgot dven forvaltningen papekar i sitt svar.

Det vi ddremot vet genom uppgifter fran Migrationsverket &r att i juli 2019, bodde
omkring 56 procent i eget boende. Det beror dels pé att manga upplever
anldggningsboenden som nedbrytande, dels pa att man upplever nérheten till sliktingar
och andra landsmén som en trygghet och slutligen pé att det finns en brist pd andra
boendealternativ.

Att ménga bositter sig i samma omraden beror pa att Stockholm dr en segregerad
stad och att det ar svart att hitta hyresrétter med rimlig hyra i alla omraden av staden.
Detta dr en konstaterad konsekvens av de omfattande ombildningar som genomfordes
under Alliansstyret 2007-2014. Detta visar i sin tur pa det stora behovet av att bygga
fler hyresratter med rimliga hyror &ver hela staden samt att inte genomfoéra nagra
ombildningar av dldre hyresrétter till bostadsrétter. Det kommer inte att uppsta fler
boendemdjligheter i mer vélbestidllda kommuner eller stadsdelar i Stockholm bara for
att de asylsokande mister sin dagersittning.

Vi menar ddrmed att lagéindringen inte kommer fa de effekter som man hoppas att
den ska ha. For att uppné de mélen om att skapa forutsittningar for ett social hallbart
mottagande, maste vi i stillet arbeta vidare med det atgiarder som arbetades fram under
den forra majoriteten genom Skillnadernas Stockholm, genom att forstarka
socialtjanst, forskola, skola och 6ka mdjligheterna att na goda levnadsvillkor. Det
handlar om att arbetsmarknadsinsatser gors for att underlitta vagar till arbete och
sjalvforsorjning och att bostadsbolagen har insatser for att komma tillratta med och
forhindra otillatna andrahandsuthyrningar och minska trangboddhet.
Stadsdelsndmnderna har ocksé de senaste aren, tillsammans med (

andra ansvariga nimnder och bolagsstyrelser, lagt mycket resurser pa socialt
forebyggande atgérder.

Vi anser att de ménniskor som sokt sig till Sverige undan krig och fortryck ska ges
goda forutsittningar och mdjligheter att komma in i samhéllet. Vi tror inte pa en
politik som domineras av sanktioner och indragna bidrag for de asylsokande som, i
likhet med andra invéanare, vill besluta om sin egen bostadsort, eller bostadsomrade.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Elvir Kazinic m.fl. (S) enligt f6ljande.

Forslag till beslut

1. Forvaltningens forslag till remissvar godkénns delvis

2. Stadsdelarna Rinkeby och Husby anmails till

Migrationsverket som begréinsade omraden for asylsokande

att bositta sig i pa egen hand

3. Att darutdver anfora

Det ar en méansklig rattighet att soka skydd undan krig och forfoljelse och det ar
vért ansvar att hjdlpa méanniskor som r i behov av skydd. For en ansvarsfull
integration ar det av stor vikt att samhdllet arbetar for att de som beviljas skydd snabbt
ska kunna komma in i samhaéllet. Genom att skapa forutsittningar och tidigt sétta in
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verktyg och insatser far manniskor mojlighet att snabbt etablera sig. I skolan och
arbetslivet, i foreningslivet och i samhdllet i stort. Vi menar att ett bra mottagande
utgar ifran den enskildes behov och vad som ar bast for den enskildes mojlighet att
delta i samhéllets olika delar.

1994 inforde den borgerliga regeringen Lagen om eget boende (EBO) som innebér
att asylsokande kan vélja bort Migrationsverkets anldggningsboende for att flytta till
och bositta sig i ett eget ordnat boende. Konsekvenserna av lagstiftningen som
infordes har lett till att mottagandet av asylsokande har varit skevt fordelat i landet
under ménga ar. Dér nadgra kommuner och vissa stadsdelar inom en kommun har haft
en stor andel asylsdkande medan andra kommuner inte haft nagra asylsékande bosatta.
Vi socialdemokrater har varit skeptiska till EBO eftersom vi ser att asylsokande som
ordnar eget boende ofta bositter sig i omrdden som tampas med bland annat
trangboddhet, hog arbetsloshet, 1dg utbildningsniva och ldga inkomster. Systemet med
EBO har inte gynnat integrationen utan tvirtom, ojamlikheten har i stillet forstérkts i
nagra omraden. Att lagen om eget boende begrinsas och att kommunerna far storre
radighet samspelar vél med boséttningslagen som sékerstéller att alla kommuner tar
emot nyanldnda.

Stadsledningskontorets forslag pd omraden som ska undantas for asylsdkande att
bositta sig i pa egen hand grundar sig pa fyra variabler som visar hur den
socioekonomiska tyngden ser ut avseende arbetsloshet, utbildningsgrad, inkomster och
utlindsk bakgrund. Vid samkoérning av de fyra variablerna har man identifierat 15
omraden i fyra stadsdelar som utmérker sig. Det ar bra att variablerna som har anvénts
kommer frén 6ppna data och hur verkligheten ser ut i Stockholm. Det ar ocksa viktigt
att det dr latt att begripa varfor begridnsningarna finns.

Vi saknar ddremot en viktig variabel som tydligt illustrerar var det kan finnas
socioekonomiska utmaningar. Trangboddhet har oerhort negativa effekter pa
ménniskors maende. For barn som véxer upp i trangboddhet innebar denna att de inte
kan ldsa léxor i lugn och ro och inte heller kan vénner komma 6ver for att leka. Barnen
hinvisas till offentliga utrymmen for laxlasning och socialt umgénge Trangboddheten
innebdr ocksé begransningar for den personenliga integriteten, vilket i sin tur &r
negativt for manniskors hélsa. Vi vet utifrdn myndigheters rapporter och Skillnadernas
Stockholm, rapporten som stadens héllbarhetskommission tog fram, att
trangboddheten samspelar med de andra variablerna som visar pa den
socioekonomiska segregationen i var stad.

Mottagandet av asylsdkande ar primért ett statligt dtagande och ska sa forbli. Men
for att mottagandet ska bli bra &r det viktigt att kommunerna ges goda
planeringsforutséttningar for att sékerstilla ett socialt hallbart mottagande for
individen. Om staden ska kunna ldgga en god grund for att nyanldnda (asylsdkande
som beviljats uppehallstillstdnd) snabbt ska kunna etablera sig och inte hamna i
segregation dr det avgdrande att arbetet kan paborjas redan nir de &r asylsokande. Att
borja sin tid i Stockholm som trangbodd i ett omrade som tampas med arbetsloshet,
laga skolresultat och andra utmaningar ar ingen bra start for ndgon som har kommit till
Sverige. Darfor 6nskar vi att tringboddhet tillférs som variabel.

I forslaget for vilka omréden i Stockholm som ska undantas for asylsokande att
bositta sig i pa egen hand har inte hela stadsdelar ingétt i begrénsningen utan
avgransningen stracker sig till omraden inom stadsdelarna. Vilket innebér att
asylsokande kan hamna i en situation dér samhillet genom Migrationsverket meddelar
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att de far bo i ett eget ordnat boende pa ena gatan men déremot inte pa gatan bredvid.
Trots att gatorna ligger i samma stadsdel. Vi menar att det inte pa ndgot satt ar logiskt
att staden véljer att begrdnsa vissa delar av en stadsdel i stéllet for hela stadsdelen. Det
gér inte att garantera att informationen som ges till asylsdkande ar tillrackligt tydlig
och risken for att forvirring uppstar ar stor. Vilket riskerar att leda till att
stadsdelsforvaltningarna i storre utstrackning tvingas att handlédgga fragor som ar
Migrationsverkets ansvar att besvara och hantera. Dérfor foreslar vi att hela
stadsdelarna ska anmélas som begransade omraden for asylsokande att ordna eget
boende. For Husby innebér det att vi foreslar att samtliga sex DeSo-omréden inom
stadsdelen ska anmélas till Migrationsverket.

Genom en aktiv politik kan segregationen brytas och jamlikheten 6ka. I vér stad
ska alla kunna vixa och forverkliga sina drdmmar i néra samverkan med myndigheter,
néringslivet och foreningslivet skapar vi tillsammans goda forutséttningar for ett
Stockholm for alla.

Reservation anfordes av Veronica Stiernborg m.fl. (V) enligt foljande.

Forslag till beslut
Vi foreslar foljande:
— Att besvara remissen med foljande uttalande

Genom en foréndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA)
som trddde i kraft 1 jan 2020 ges kommuner mojlighet att undanta vissa omraden for
asylsokande att bositta sig i. Fordndringen innebér ocksa att asylsékande, som flyttar
till eget boende i vissa omraden med socioekonomiska utmaningar, som huvudregel
inte far ratt till dagerséttning, under forutséttning att kommunen anmaélt omradet till
Migrationsverket. Syftet med forslaget &r att asylsokande i fler fall 4n i dag ska vilja
att bo i omraden dér det finns forutsittningar for ett socialt héallbart mottagande och att
de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes eget boende ska minska.

Vinsterpartiet blundar inte for att Eget boende (EBO) har medfort problem och att
fordndringar kan vara nédvéndiga. Effekter som EBO medfort ar trdngboddhet och att
kvinnor som bor i inom EBO har en tendens att i lagre utstrackning delta i
svenskundervisning eller annan sysselsittning dn kvinnor som bor pa
Anldggningsboende (ABO) under asyltiden. Pa léngre sikt riskerar det att paverka
forutséttningarna for en snabbare etablering i arbets-och samhaéllslivet.
Migrationsverket har ocksa ett ansvar att se till att utsatta grupper far det skydd de
behover pé anldggningen, vilket kan skapa forutsattningar for att tidigt upptacka
forekomst av vald mot kvinnor och barn. Systemet med EBO kan ocksé innebéra att
asylsokande samma omséttning inte omfattas av alla etableringsinsatser som samhéllet
har att erbjuda. Det handlar bland annat om samhéllsvégledning, att ldnka till forskola
och skola, samt att uppméarksamma behov hos nyanldnda barn.

Vi vet ddremot inte vad de hér begransningarna som forslaget innebdr kommer att
ha for effekter for barn som kan tvingas flytta mellan olika anldggningar eller paverkas
av att fordldrarna riskerar att bli &n mer ekonomiskt utsatta, da de dven riskerar att
forlora sin erséttning. Vi anser att barnperspektivet bor utredas och belysas i én hogre
utstrdckning. Vi vet heller inte vilka kostnader det kommer att innebédra for kommunen
i form av 6kande informationsinsatser eller ekonomisk nédhjélp om staten drar sig ur i
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hogre utstrackning dven detta skulle behdvas utreda ytterligare. Det vi ddremot vet
genom uppgifter fran Migrationsverket ar att i

juli 2019, bodde omkring 56 procent i eget boende. Det beror dels pé att manga
upplever anldggningsboenden som nedbrytande, dels pa att man upplever nérheten till
slaktingar och andra landsmén som en trygghet och slutligen pa att det finns en brist pa
andra boendealternativ. Att manga bosétter sig i samma omraden beror pa att
Stockholm &r en segregerad stad och att det 4r svért att hitta hyresrétter med rimlig
hyra i alla omraden av staden. Detta 4r en konstaterad konsekvens av de omfattande
ombildningar som genomfordes under Alliansstyret 2007-2014. Detta visar i sin tur pa
det stora behovet av att bygga fler hyresritter med rimliga hyror 6ver hela staden samt
att inte genomfora nagra ombildningar av dldre hyresrétter till bostadsritter. Det
kommer inte att uppsté fler boendemojligheter i mer vélbestidllda kommuner eller
stadsdelar i Stockholm bara for att de asyls6kande mister sin dagerséttning.

Vi menar ddrmed att lagéindringen inte kommer fa de effekter som man hoppas att
den ska ha. For att uppné de mélen om att skapa forutsattningar for ett social hallbart
mottagande, méste vi i stéllet arbeta vidare med de atgirder som arbetades fram under
den forra majoriteten genom Skillnadernas Stockholm, genom att forstérka
socialtjénst, forskola, skola och 6ka mojligheterna att nd goda levnadsvillkor. Det
handlar om att arbetsmarknadsinsatser gors for att underlétta vagar till arbete och
sjalvforsorjning och att bostadsbolagen har insatser for att komma tillrdtta med och
forhindra otilldtna andrahandsuthyrningar och minska trangboddhet.
Stadsdelsndmnderna har ocksé de senaste aren, tillsammans med andra ansvariga
namnder och bolagsstyrelser, lagt mycket resurser pé socialt forebyggande atgéarder.

Vi anser att de ménniskor som sokt sig till Sverige undan krig och fortryck ska ges
goda forutséttningar och mojligheter att komma in i samhallet. Vi tror inte pa en
politik som domineras av sanktioner och indragna bidrag for de asylskande som, i
likhet med andra invéanare, vill besluta om sin egen bostadsort, eller bostadsomrade.

Reservation anfordes av Janina Fond (SD) enligt f6ljande.

Forslag till beslut

1. Att delvis bifalla forslaget

2. Déarutover vill vi anfora foljande:

Stadsdelsndmnden har pa remiss mottagit mojligheten att yttra sig géllande
anmélan av kommunomraden till undantag av den nya EBO-lagstiftningen som trader i
kraft 1 juli 2020.

Vi Sverigedemokrater ser positivt pa att dagerséttning och sarskilt bidrag utgér vid
nyanldndas flytt till omraden med socioekonomiska utmaningar. Genom att stoppa
inflodet av nya personer som behdver integreras, kan segregationen stévjas.

Vi stiller oss dock fragande kring varfor man dmnar att anméila en del av
Stockholms Stads utsatta omraden for detta undantag. Istéllet bor samtliga omraden
som pa sikt riskerar fa en forvérrad situation, inkluderas. Vi anser att utgangspunkten
for undantag i EBOlagstiftningen ska grunda sig i rapporten ”Kriminell paverkan i
lokalsamhallet — En ldgesbild for utvecklingen i utsatta omraden” (2019, Nationella
operativa avdelningen). Dérfor bor Stockholms Stad anméla f6ljande omréaden till
undantag:

21



Husby

Rinkeby/Tensta

Alvsjo/Solberga

Breding

Hagsitra/Ragsved

Hasselby/Villingby

Varberg

Ostberga

Att enbart fokusera pd omradden som betecknas som sdrskilt utsatta och uteldimna
utsatta omraden innebér en forvérrad situation i omraden som idag klassas som utsatta
omraden. P4 sikt riskerar darfor de omraden som idag klassa som utsatta inom en néra
framtid bli klassade som sérskilt utsatta. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar
Sverigedemokraterna Att: &ven omraden som betecknas som utsatta omfattas av
undantaget i EBO-lagen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Benjamin Dousa m.fl. (M), Martin Michel (MP)
och Patrick Amofah (C) enligt f6ljande.

Syftet med det beslut som nu fattas ar att forhindra trangboddhet, minska
segregationen och rada bot pa svara sociala forhdllanden som har uppstatt pa grund av
EBO-lagstiftningen. I det arbetet dr undantag frén lagstiftningen ett av flera verktyg
som anvinds tillsammans med &vriga insatser staden gor for att stirka

integrationen av nyanldnda och asylsékande i1 Stockholm som helhet och var
stadsdel 1 synnerhet.

Arbetet behover f6ljas upp for att se vilka effekter som uppnas. De undantag som
nu foreslés ér baserade pa socioekonomiska faktorer, men det 4r svart att veta exakt
hur l4get ser ut i var stadsdel. En analys av nuldgesbeskrivning och orsakssamband
hade i sasmmanhanget underlattat. Vi vill starkt understryka behovet av att
forvaltningen foljer utvecklingen noga for att sékerstélla att beslutet de effekter som
efterstravas. Saker som kan genomlysas édr exempelvis var stadens EBO-boende bor,
vilka drivkrafter som ligger bakom deras val av bostadsomréade och vilka faktorer som
ar centrala for att paskynda integrationen.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Johan Ronnblom (S) enligt f6ljande.

Forslag till beslut

1. Forvaltningens forslag till remissvar godkédnns delvis

2. Namnden tillagger att hela Skidrholmens stadsdelsomrade bor

anmdélas till Migrationsverket som begransat omrade for asylsdkande att bosétta sig
pa egen hand.

3. Dérutéver anfora foljande

Det ar en méansklig rattighet att soka skydd undan krig och forfoljelse och det ar
vart ansvar att hjdlpa ménniskor som &r i behov av skydd. For en ansvarsfull

22



integration ar det av stor vikt att samhdllet arbetar for att de som beviljas skydd snabbt
ska kunna komma in i samhaéllet. Genom att skapa forutsittningar och tidigt sétta in
verktyg och insatser far ménniskor mojlighet att snabbt etablera sig. I skolan och
arbetslivet, i foreningslivet och i samhdllet i stort. Vi menar att ett bra mottagande
utgar ifran den enskildes behov och vad som é&r bést for den enskildes mdjlighet att
delta i samhéllets olika delar. 1994 infor den borgerliga regeringen Lagen om eget
boende (EBO) som innebér att asylsdkande kan vilja bort Migrationsverkets
anldggningsboende for att flytta till och bosétta sig i ett eget ordnat boende.
Konsekvenserna av lagstiftningen som infoérdes har lett till att mottagande av
asylsokande har varit skevt fordelat i landet under ménga ar. Dér ndgra kommuner och
vissa stadsdelar inom en kommun har haft en stor andel asylsdkande medan andra
kommuner inte haft nagra asylsdkande bosatta. Vi socialdemokrater har varit skeptiska
till EBO eftersom vi ser att asylsdkande som ordnar eget boende

ofta bositter sig i omraden som tampas med bland annat trangboddhet, hog
arbetsloshet, lag utbildningsnivaer och laga inkomster. Systemet med EBO har inte
gynnat integrationen utan tvdrtom, ojamlikheten har istéllet forstérkts i ndgra omraden.
Att lagen om eget boende begréansas och att kommunerna fér storre radighet samspelar
vil med bosittningslagen som sékerstéller att alla kommuner tar emot nyanldnda.

Stadsledningskontorets forslag pd omraden som ska undantas for asylsdkande att
bositta sig pa egen hand grundar sig pa fyra variabler som visar hur den
socioekonomiska tyngden ser ut avseende arbetsloshet, utbildningsgrad, inkomster och
utldndsk bakgrund. Vid samkoérning av de fyra variabler har man identifierat 15
omraden i fyra stadsdelar som utmérker sig. Det ar bra att variablerna som har anvénts
kommer fran 6ppen data och hur verkligheten ser ut i Stockholm. Det ar ocksa viktigt
att det dr latt att begripa varfor begridnsningarna finns.

Vi saknar ddremot en viktig variabel som tydligt illustrerar var det kan finns
socioekonomiska utmaningar. Trangboddhet har oerhort negativa effekter pa
ménniskors méaende. For barn som véxer upp i trangboddhet innebar trangboddhet att
de inte kan ldsa laxor i lugn och ro och inte heller kan vanner komma 6ver for att leka.
Barnen hinvisas till offentliga utrymmen for laxl4sning och socialt umgénge.
Trangboddheten innebar ocksa begransningar for den personliga integriteten, vilket i
sin tur dr negativt for manniskors hélsa. Vi vet utifrdn myndigheters rapporter och
Skillnadernas Stockholm, rapporten som stadens hallbarhetskommission tog fram, att
trangboddheten samspelar med de andra variablerna som visar pa socioeckonomiska
segregationen i var stad.

Mottagandet av asylsdkande ar primért ett statligt dtagande och ska sa forbli. Men
for att mottagande ska bli bra &r det viktigt att kommunerna ges goda
planeringsforutséttningar for att sékerstilla ett socialt hallbart mottagande for
individen. Om staden ska kunna ldgga en god grund for att nyanldnda (asylsdkande
som beviljats uppehallstind) snabbt ska kunna etablera sig och inte hamna i
segregation dr det avgorande att arbetet kan paborjas redan nir de &r asylsokande. Att
borja sin tid i Stockholm som trdngbodd i ett omrade som tampas med arbetsloshet,
laga skolresultat och andra utmaningar ar ingen bra start for ndgon som har kommit till
Sverige. Darfor onskar vi att trangboddhet tillfors som en variabel.

I forslaget for vilka omréden i Stockholm som ska undantas for asylsokande att
bositta sig pa egen hand har inte hela stadsdelar ingatt i begransningen utan
avgransningen stracker sig till omraden inom stadsdelarna. Vilket innebér att
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asylsokande kan hamna i en situation dér samhillet genom Migrationsverket meddelar
att de far bo 1 ett eget ordnat boende pa ena gatan men déremot inte pa gatan bredvid.
Trots att gatorna ligger i samma stadsdel. Vi menar att det inte dr pa nagot logiskt att
staden véljer att begrdnsa vissa delar av en stadsdel istéllet for hela stadsdelen. Det inte
gér att garantera att informationen som ges till asylsokande ér tillrdckligt tydlig och
risken for att forvirring uppstar &r stor. Vilket riskerar att leda till att
stadsdelsforvaltningarna tvingas i storre utstrdckning att handlégga fragor som ar

Migrationsvaret ansvar att besvara och hantera. Darfor foreslér vi att hela
stadsdelarna ska anmélas som begransade omraden for asylsokande att ordna eget
boende i. I Skdrholmens stadsdelsomrade &r det enligt forslaget nagra kvarter mitt i
Skérholmen som ska omfattas, vilket blir valdigt petigt och antagligen far mycket
begrinsad effekt.

Aven om vi uppskattar stadens ambition att grunda EBO-regleringen pa data,
tycker vi att kriterierna behover tillimpas pé storre sammanhéllna omraden. Vi tror
inte att segregationen kan bekdmpas pa kvartersniva. Troligen behover alla vara
omraden i Skdrholmen - Varby, Skdrholmen, Sitra och Bredédng - anmilas som
begrinsade omraden. Genom en aktiv politik kan segregationen brytas och jamlikheten
oOka. I var stad ska alla kunna véxa och forverkliga sina drommar. I ndra samverkan
med myndigheter, néringslivet och foreningslivet skapar vi tillsammans goda
forutséttningar for ett Stockholm for alla.

Reservation anfordes av Tapani Juntunen (SD) enligt foljande.

Forslag till beslut

1. Att delvis bifalla forslaget

2. Déarutover vill vi anfora foljande:

Stadsdelsndmnden har pa remiss mottagit mojligheten att yttra sig géllande
anmélan av kommunomraden till undantag av den nya EBO-lagstiftningen som trader i
kraft 1 juli 2020. Vi Sverigedemokrater ser positivt pa att dagersittning och sérskilt
bidrag utgar vid nyanlindas flytt till omrdden med socioekonomiska utmaningar.
Genom att stoppa inflddet av nya personer som behover integreras, kan segregationen
stivjas. Vi stiller oss dock frdgande kring varfér man &mnar att anméla en av
Stockholms Stads utsatta omraden for detta undantag. Istéllet bor samtliga omraden
som pa sikt riskerar fa en forvérrad situation, inkluderas. Vi anser att utgangspunkten
for undantag i EBO-lagstiftningen ska grunda sig i rapporten ”Kriminell pdverkan i
lokalsamhallet — En lagesbild for utvecklingen i utsatta omraden” (2019, Nationella
operativa avdelningen). Dérfor bor Stockholms Stad anméla f6ljande omréaden till
undantag:

Husby

Rinkeby/Tensta

Alvsjo/Solberga

Bredéng

Hagsétra/Régsved

Hasselby/Villingby

Varberg

Ostberga
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Att enbart fokusera pa omraden som betecknas som sérskilt utsatta och utelamna
utsatta omraden innebdr en forvérrad situationen i omraden som idag klassas som
utsatta omraden. Pa sikt riskerar darfor de omraden som idag klassa som utsatta inom
en ndra framtid bli klassade som sérskilt utsatta. Mot bakgrund av ovanstaende foresléar
Sverigedemokraterna Att: &ven omraden som betecknas som utsatta omfattas av
undantaget i EBO-lagen.

Reservation anfordes av ledamoten Anna Laine (V) enligt f6ljande.

Forslag till beslut:

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut

2. Att stadsdelsndmnden ska lamna f6ljande svar pa remissen:

Genom en fordndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA)
som tradde i kraft 1 jan 2020 ges kommuner méjlighet att undanta vissa omraden for
asylsokande att bositta sig i. Fordndringen innebér ocksa att asylsokande, som flyttar
till eget boende i vissa omraden med socioekonomiska utmaningar, som huvudregel
inte far ratt till dagersattning, under forutsittning att kommunen anmaélt omréadet till
Migrationsverket. Syftet med forslaget ar att asylsokande i fler fall &n i dag ska vilja
att bo i omraden dér det finns forutsittningar for ett socialt hallbart mottagande och att
de negativa sociala konsekvenserna av asylsokandes eget boende ska minska.

Vinsterpartiet och Feministiskt initiativ blundar inte for att Eget boende (EBO) har
medfort problem och att férandringar kan vara nddvindiga. Effekter som EBO
medfort dr trangboddhet och att kvinnor som bor i inom EBO har en tendens att i lagre
utstrickning delta i svenskundervisning eller annan sysselsittning dn kvinnor som bor
pa Anlaggningsboende (ABO) under asyltiden. Pa langre sikt riskerar det att paverka
forutsdttningarna for en snabbare etablering i arbets- och samhéllslivet.
Migrationsverket har ocksé ett ansvar att se till att utsatta grupper far det skydd de
behdver pa anldggningen, vilket kan skapa forutséttningar for att tidigt upptacka
forekomst av vald mot kvinnor och barn.

Systemet med EBO kan ocksa innebira att asylsokande inte i samma utstrickning
omfattas av alla etableringsinsatser som samhallet har att erbjuda. Det handlar bland
annat om samhaillsvégledning, att lanka till férskola och skola, samt att
uppmérksamma behov hos nyanldnda barn.

Vi vet daremot inte vad de har begrédnsningarna som forslaget innebér kommer att
ha for effekter for barn som kan tvingas flytta mellan olika anldggningar eller paverkas
av att fordldrarna riskerar att bli &n mer ekonomiskt utsatta, da de dven riskerar att
forlora sin erséttning. Vi anser att barnperspektivet bor utredas och belysas i én hogre
utstrackning.

Vi vet heller inte vilka kostnader det kommer att innebéra for kommunen i form av
okande informationsinsatser eller ekonomisk nodhjélp om staten drar sig ur i hogre
utstrackning dven detta skulle behovas utreda ytterligare.

Det vi ddremot vet genom uppgifter frdn Migrationsverket ar att i juli 2019, bodde
omkring 56 procent i eget boende. Det beror dels pé att manga upplever
anldggningsboenden som nedbrytande, dels pa att man upplever nérheten till sléktingar
och andra landsmén som en trygghet och slutligen pa att det finns en brist pa andra
boendealternativ.
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Att ménga bositter sig i samma omraden beror pa att Stockholm dr en segregerad
stad och att det &r svart att hitta hyresratter med rimlig hyra i alla omraden av staden.
Detta &r en konstaterad konsekvens av de omfattande ombildningar som genomfordes
under Alliansstyret 2007-2014. Detta visar i sin tur pa det stora behovet av att bygga
fler hyresratter med rimliga hyror dver hela staden samt att inte genomfora nagra
ombildningar av éldre hyresratter till bostadsratter. Det kommer inte att uppsté fler
boendemdjligheter i mer vélbestidllda kommuner eller stadsdelar i Stockholm bara for
att de asylsokande mister sin dagersittning. Vi menar dédrmed att lagéndringen inte
kommer fa de effekter som man hoppas att den ska ha. For att uppnd mélen om att
skapa forutsittningar for ett social héllbart mottagande, méste vi i stéllet arbeta vidare
med det atgirder som arbetades fram under den forra

majoriteten genom Skillnadernas Stockholm, genom att forstérka socialtjanst,
forskola, skola och 6ka mdjligheterna att nd goda levnadsvillkor. Det handlar om att
arbetsmarknadsinsatser gors for att underlétta vagar till arbete och sjdlv{orsdrjning och
att bostadsbolagen har insatser for att komma tillrdtta med och forhindra otilldtna
andrahandsuthyrningar och minska trdngboddhet.

Stadsdelsndmnderna har ocksé de senaste aren, tillsammans med andra ansvariga
ndmnder och bolagsstyrelser, lagt mycket resurser pé socialt forebyggande atgéarder.

Vi anser att de ménniskor som sokt sig till Sverige undan krig och fortryck ska ges
goda forutséttningar och mojligheter att komma in i samhallet. Vi tror inte pé en
politik som domineras av sanktioner och indragna bidrag for de asyls6kande som, i
likhet med andra invanare, vill besluta om sin egen bostadsort, eller bostadsomrade.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Mecide Gulenay m.fl. (S) enligt foljande.

Forslag till beslut

1. Forvaltningens forslag till remissvar godkénns delvis

2. Stadsdelarna Tensta, Rinkeby, Husby och Skérholmen

anmdéls till Migrationsverket som begriansade omraden for

asylsokande att bosétta sig pa egen hand.

3. Dérutdver anfora foljande

Det ar en méansklig rattighet att soka skydd undan krig och forfoljelse och det ar
vart ansvar att hjdlpa manniskor som ar i behov av skydd. For en ansvarsfull
integration ar det av stor vikt att samhdllet arbetar for att de som beviljas skydd snabbt
ska kunna komma in i samhaéllet. Genom skapa forutséttningar och tidigt sitta in
verktyg och insatser far manniskor mojlighet att snabbt etablera sig. I skolan och
arbetslivet, i foreningslivet och i samhdllet i stort. Vi menar att ett bra mottagande
utgar ifran den enskildes behov och vad som ar bdst for den enskildes mojlighet att
delta i samhéllets olika delar.

1994 infor den borgerliga regeringen Lagen om eget boende (EBO) som innebér att
asylsokande kan vilja bort Migrationsverkets anldggningsboende for att flytta till och
bosiitta sig i ett eget ordnat boende. Konsekvenserna av lagstiftningen som infordes
har lett till att mottagande av asyls6kande har varit skevt fordelat i landet under ménga
ar. Dar ndgra kommuner och vissa stadsdelar inom en kommun har haft en stor andel
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asylsokande medan andra kommuner inte haft négra asylsdkande bosatta. Vi
socialdemokrater har varit skeptiska till EBO eftersom vi ser att asylsdkande som
ordnar eget boende ofta bositter sig i omrdden som tampas med bland annat
trangboddhet, hog arbetsloshet, 14g utbildningsnivaer och ldga inkomster. Systemet
med EBO har inte gynnat integrationen utan tvirtom, ojamlikheten har istéllet
forstarkts i ndgra omraden. Att lagen om eget boende begrénsas och att kommunerna
far storre radighet samspelar vl med boséttningslagen som sikerstiller att alla
kommuner tar emot nyanlidnda.

Stadsledningskontorets forslag pd omraden som ska undantas for asylsdkande att
bositta sig pa egen hand grundar sig pa fyra variabler som visar hur den
socioekonomiska tyngden ser ut avseende arbetsloshet, utbildningsgrad, inkomster och
utlandsk bakgrund. Vid samkoérning av de fyra variabler har man identifierat

15 omréaden i fyra stadsdelar som utmarker sig. Det &r bra att variablerna som har
anvénts kommer fran 6ppen data och hur verkligheten ser ut i Stockholm. Det ar ocksa
viktigt att det &r 14tt att begripa varfor begransningarna finns.

Vi saknar ddremot en viktig variabel som tydligt illustrerar var det kan finns
socioekonomiska utmaningar. Trangboddhet har oerhort negativa effekter pa
méinniskors méende. For barn som véxer upp i tringboddhet innebar trangboddhet att
de inte kan ldsa laxor i lugn och ro och inte heller kan vinner komma 6ver for att leka.
Barnen hénvisas till offentliga utrymmen for laxldsning och socialt umgénge.
Trangboddheten innebir ocksé begransningar for den personliga integriteten, vilket i
sin tur dr negativt for manniskors hélsa. Vi vet utifrdn myndigheters rapporter och
Skillnadernas Stockholm, rapporten som stadens hallbarhetskommission tog fram, att
trangboddheten samspelar med de andra variablerna som visar pa socioeckonomiska
segregationen i var stad. Mottagandet av asylsdkande dr primért ett statligt atagande
och ska sa forbli. Men for att mottagande ska bli bra ar det viktigt att kommunerna ges
goda planeringsforutséttningar for att sdkerstilla ett socialt hallbart mottagande for
individen. Om staden ska kunna ldgga en god grund for att nyanldnda (asylsdkande
som beviljats uppehallstind) snabbt ska kunna etablera sig och inte hamna i
segregation ir det avgorande att arbetet kan paborjas redan nir de ér asylsokande. Att
borja sin tid i Stockholm som trdngbodd i ett

omride som tampas med arbetsloshet, l14ga skolresultat och andra utmaningar &r
ingen bra start fér nigon som har kommit till Sverige. Dérfor nskar vi att
trangboddhet tillférs som en variabel. I férslaget for vilka omraden i Stockholm som
ska undantas for asylsdkande att bosétta sig pa egen hand har inte hela stadsdelar
ingétt 1 begrdnsningen utan avgransningen stricker sig till omraden inom stadsdelarna.
Vilket innebdr att asylsokande kan hamna i en situation dar samhéllet genom
Migrationsverket meddelar att de far bo i ett eget ordnat boende pa ena gatan men
déremot inte pé gatan bredvid. Trots att gatorna ligger i samma stadsdel. Vi menar att
det inte ar pa ndgot logiskt att staden viljer att begrinsa vissa delar av en stadsdel
istéllet for hela stadsdelen. Det inte gér att garantera att informationen som ges till
asylsokande ar tillrdckligt tydlig och risken for att forvirring uppstér ér stor. Vilket
riskerar att leda till att stadsdelsforvaltningarna tvingas i storre utstrackning att
handldgga fragor som dr Migrationsvaret ansvar att besvara och hantera.

Darfor foreslér vi att hela stadsdelarna ska anmélas som begransade omraden for
asylsokande att ordna eget boende i. For Tenstas del innebér det att vi foreslar att
samtliga nio DeSO-omraden inom stadsdelen ska anmalas till Migrationsverket.

27



Genom en aktiv politik kan segregationen brytas och jamlikheten 6ka. I vér stad
ska alla kunna vixa och forverkliga sina drdmmar. I nira samverkan med
myndigheter, ndringslivet och foreningslivet skapar vi tillsammans goda
forutsittningar for ett Stockholm for alla".

Reservation anfordes av Ghazal Saberian (SD) enligt foljande.

"Forslag till beslut

1. Att delvis bifalla forslaget

2. Darutover vill vi anfora foljande:

Stadsdelsndmnden har pa remiss mottagit mojligheten att yttra sig géllande
anmélan av kommunomréden till undantag av den nya EBO-lagstiftningen som trader i
kraft 1 juli 2020. Vi Sverigedemokrater ser positivt pa att dagerséttning och sarskilt
bidrag utgar vid nyanlandas flytt till omrdden med socioekonomiska utmaningar.
Genom att stoppa inflédet av nya personer som behover integreras, kan segregationen
stdvjas. Vi stéller oss dock fragande kring varfér man &mnar att anméla en del av
Stockholms Stads utsatta omraden for detta undantag. Istdllet bor samtliga omraden
som pa sikt riskerar fa en forvérrad situation, inkluderas. Vi anser att utgangspunkten
for undantag i EBO-lagstiftningen ska grunda sig i rapporten ”Kriminell péverkan i
lokalsamhéllet — En lagesbild for utvecklingen i utsatta omraden” (2019, Nationella
operativa avdelningen). Dérfor bor Stockholms Stad anméla f6ljande omréden till
undantag:

Husby

Rinkeby/Tensta

Alvsjd/Solberga

Breding

Hagsitra/Ragsved

Hisselby/Villingby

Varberg

Ostberga

Att enbart fokusera pad omraden som betecknas som sarskilt utsatta och uteldimna
utsatta omraden innebér en forvirrad situation i omrédden som idag klassas som utsatta
omréden. P4 sikt riskerar darfor de omradden som idag klassa som utsatta inom en néra
framtid bli klassade som sérskilt utsatta. Mot bakgrund av ovanstaende foreslar
Sverigedemokraterna Att: &ven omraden som betecknas som utsatta omfattas av
undantaget i EBO-lagen".

Séirskilt uttalande gjordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M) och Asa Nilsson
Soéderberg (L), Sus Andersson (MP) och Linn Bessner (C) enligt foljande.

"Siérskilt uttalande

Syftet med det beslut som nu fattas ar att forhindra trangboddhet, minska
segregationen och rada bot pé svara sociala forhallanden som har uppstatt pga EBO-
lagstiftningen. I det arbetet 4r undantag fran lagstiftningen ett av flera verktyg som
anvinds tillsammans med 6vriga insatser staden gor for att stirka integrationen av
nyanlédnda och asylsdkande i Stockholm som helhet och vér stadsdel
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i synnerhet. Arbetet behdver f6ljas upp for att se vilka effekter som uppnés. De
undantag som nu foreslas ér baserade pa socioekonomiska faktorer, men det ar svart
veta exakt hur l4get ser ut i var stadsdel. En analys av nuldgesbeskrivning och
orsakssamband hade i sammanhanget underléttat. Vi vill starkt understryka behovet av
att forvaltningen foljer utvecklingen noga for att sékerstilla att beslutet far de effekter
som efterstrivas. Saker som kan genomlysas dr exempelvis var stadens EBOende bor,
vilka drivkrafter som ligger bakom deras val av bostadsomrade och vilka faktorer som
ar centrala for att paskynda integrationen".

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) enligt f6ljande.

"Sérskilt uttalande

Genom en fordndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande (LMA)
som tradde i kraft 1 jan 2020 ges kommuner mojlighet att undanta vissa omraden for
asylsokande att bositta sig i. Fordndringen innebér ocksa att asylsdkande, som flyttar
till eget boende i vissa omraden med socioekonomiska utmaningar, som

huvudregel inte far rétt till dagersittning, under forutséttning att kommunen anmalt
omradet till Migrationsverket. Syftet med forslaget &r att asylsokande i fler fall dn i
dag ska vélja att bo i omrdden dér det finns forutsittningar for ett socialt hallbart
mottagande och att de negativa sociala konsekvenserna av asylsékandes eget boende
ska minska.

Vinsterpartiet blundar inte for att Eget boende (EBO) har medfort problem och att
fordndringar kan vara nédvindiga. Effekter som EBO medfort dr trangboddhet och att
kvinnor som bor i inom EBO har en tendens att i ldgre utstrickning delta i
svenskundervisning eller annan sysselsittning dn kvinnor som bor pa
Anlédggningsboende (ABO) under asyltiden. Pa langre sikt riskerar det att paverka
forutsittningarna for en snabbare etablering i arbetsoch samhallslivet.
Migrationsverket har ocksé ett ansvar att se till att utsatta grupper far det skydd de
behover pa anldggningen, vilket kan skapa forutséttningar for att tidigt upptacka
forekomst av vald mot kvinnor och barn.

Systemet med EBO kan ocksa innebira att asylsokande samma omsattning inte
omfattas av alla etableringsinsatser som samhallet har att erbjuda. Det handlar bland
annat om samhaillsvégledning, att ldnka till férskola och skola, samt att
uppmérksamma behov hos nyanldnda barn.

Vi vet daremot inte vad de har begrédnsningarna som forslaget innebér kommer att
ha for effekter for barn som kan tvingas flytta mellan olika anldggningar eller paverkas
av att fordldrarna riskerar att bli &n mer ekonomiskt utsatta, da de dven riskerar att
forlora sin erséttning. Vi anser att barnperspektivet bor utredas och belysas i én hogre
utstrackning. Vi vet heller inte vilka kostnader det kommer att innebéra for kommunen
i form av dkande informationsinsatser eller ekonomisk nddhjélp om staten drar sig ur i
hogre utstrackning dven detta skulle behdvas utreda ytterligare.

Det vi ddremot vet genom uppgifter frin Migrationsverket ar att i juli 2019, bodde
omkring 56 procent i eget boende. Det beror dels pé att manga upplever
anldggningsboenden som nedbrytande, dels pa att man upplever nérheten till sléktingar
och andra landsmén som en trygghet och slutligen pé att det finns en brist pd andra
boendealternativ.
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Att ménga bositter sig i samma omraden beror pa att Stockholm dr en segregerad
stad och att det &r svart att hitta hyresratter med rimlig hyra i alla omraden av staden.
Detta &r en konstaterad konsekvens av de omfattande ombildningar som genomfordes
under Alliansstyret 2007-2014. Detta visar i sin tur pa det stora behovet av att bygga
fler hyresratter med rimliga hyror dver hela staden samt att inte genomfora nagra
ombildningar av éldre hyresratter till bostadsratter. Det kommer inte att uppsté fler
boendemdjligheter i mer vélbestidllda kommuner eller stadsdelar i Stockholm bara for
att de asylsokande mister sin dagersittning.

Vi menar ddrmed att lagindringen inte kommer fa de effekter som man hoppas att
den ska ha.

For att uppné de mélen om att skapa forutséttningar for ett social hallbart
mottagande, maste vi i stillet arbeta vidare med det atgiarder som arbetades fram under
den forra majoriteten genom Skillnadernas Stockholm, genom att forstirka
socialtjanst, forskola, skola och 6ka mdjligheterna att nd goda levnadsvillkor. Det
handlar om att arbetsmarknadsinsatser gors for att underlétta vagar till arbete och
sjalvforsorjning och att bostadsbolagen har insatser for att komma tillrdtta med och
forhindra otilldtna andrahandsuthyrningar och minska trdngboddhet.

Stadsdelsndmnderna har ocksé de senaste aren, tillsammans med andra ansvariga
ndmnder och bolagsstyrelser, lagt mycket resurser pé socialt forebyggande atgéirder.

Vi anser att de ménniskor som sokt sig till Sverige undan krig och fortryck ska ges
goda forutsittningar och mojligheter att komma in i samhéllet. Vi tror inte pa en
politik som domineras av sanktioner och indragna bidrag for de asylsdkande som, i
likhet med andra invéanare, vill besluta om sin egen bostadsort, eller bostadsomrade.
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