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En sjukforsakring anpassad efter individen (SOU
2020:26)

Anmalan av kontorsyttrande

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden ldgger anmélan till handlingarna.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen dnskar svar pa remissen En sjukforsikring
anpassad efter individen (SOU 2020:26).

Forvaltningen har i remissvaret som ldmnats till kommunstyrelsen
lamnat foljande svar. Forvaltningen &r positiv till forslagen som
beskrivs i utredningen och bedomer att de kan gynna ett flertal
malgrupper 1 stadsdelsomradet och inom socialtjdnsten. Flexiblare
16sningar kring arbetstiden kan leda till att fler personer som ér i
behov av ekonomiskt bistdnd fir mdjlighet till fortsatt arbete eller ta
steget in pa arbetsmarknaden.

Utredningens forslag bor dven leda till att personer som &r pa vig
tillbaka i arbete 1 hogre utstrackning kan anpassa sin arbetstid och
samtidigt ha rtt till sjukpenning. Vilket leder till en mer stabil och
jamlik ekonomisk situation eftersom inkomsten i storre utstrackning
ar kiand och férre personer behover ansdka om ekonomiskt bistand.
Individbaserade 16sningar om arbetstiden och tdt samverkan med
Forsdkringskassan 6kar mojligheten att arbetsgivare onskar anstélla
personer med erfarenhet av 14ngtidssjukskrivning.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat remissen En sjukforsékring anpassad
efter individen (SOU 2020:26) for besvarande senast 2020-06-26.
D4 anstand inte beviljades besvaras remissen genom ett
kontorsyttrande. En sammanfattning av remissen bifogas. Hela
remissen finns att 14sa, se ldnk
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2020/04/sou-202026/
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Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, socialnimnden,
stadsdelsndmnderna Héagersten-Liljeholmens och Skérholmen och
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen individ och familj.

Arendet

Regeringen beslutade den 12 april 2018 att utse en sérskild utredare
med uppdrag att analysera delar av regelverket kring
sjukforsdkringen och ldmna forfattningsforslag, om det bedomdes
som nddvandigt.

I slutbetéinkande redovisar utredningen de tva sista uppdragen vilka
ar:

« Anpassa forsdkringsskyddet for personer med
timanstéllningar och andra tidsbegrdansade anstillningar (i
betdnkandet anvinds begreppet behovsanstilld).

. Regelverk for att den forsékrades arbetsformaga ska kunna
tas tillvara fullt ut.

Utredningen lyfter fram att den allménna sjukforsékringen inférdes
vid en tidpunkt da tillsvidareanstillning var normen for ménga. I
dag ser regelverket annorlunda ut. Utredaren har identifierat
problem med nuvarande upplégg och lamnar 1 utredningen forslag
pa losningar.

Anpassningar av forsdkringsskyddet for personer med
timanstdllningar och andra tidsbegrdinsade anstdllningar

En behovsanstilld som har inbokade arbetspass betraktas som
anstilld och far sin arbetsformaga bedomd mot
behovsanstillningen. Ett problem dr om den behovsanstéllde
daremot inte har nigra inbokade arbetspass betraktas hen som
arbetslos och far sin arbetsformaga bedomd mot den bredare be
démningsgrunden “normalt forekommande arbete” redan fran forsta
sjukdagen. Om den forsdkrad beddms mot normalt forekommande
arbete bedoms hen oftare ha arbetsformaga och ddrmed inte ha rétt
till sjukpenning &n om hen hade bedomts mot sitt arbete. Ett
exempel kan illustrera detta. En person arbetar som vérdbitrdde och
drabbas av rygg- och axelbesvir vilket hindrar lyft. Om personen
fir sin arbetsformédga beddmd mot arbetet som vardbitrdde anses
arbetsformagan troligen vara nedsatt och hen har ritt till
sjukpenning. Om hen déremot provas mot normalt forekommande
arbete dr risken stor att hen bedéms kunna forsorja sig 1 ett mindre
fysiskt anstringande arbete som &r normalt forekommande pé
arbetsmarknaden. Dé nekas sjukpenning. Fragan om personer som
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ar behovsanstillda betraktas som arbetslos eller anstélld har dé stor
betydelse for om man har rétt till sjukpenning eller inte.

Ett bekymmer ir i detta fall ar att den enskilde kan ha svért att
forutse om hens ansdkan om sjukpenning kommer att prévas mot ett
normalt forekommande arbete eller mot det arbete som hen faktiskt
har utfort fore insjuknandet.

Regelverk kring mojligheten att bevilja partiell sjukpenning utifran
madlet att underldtta dtergdng till arbete

Utredningen lyfter att regelverket for att bevilja partiell sjukpenning
utifrn forldggning av arbetstiden med malet att tergd 1 arbete inte
ar flexibelt utan 1 stéllet tenderar att motverka atergéng i arbete.

Regelverket utgdr fran att deltidssjukskrivna personer ska minska
sin arbetstid med lika mycket varje dag. Dessa personer har olika
behov och forutsittningar. Vissa har léttare att klara ett arbete pa
deltid om de, med arbetsgivarens tillatelse, har mojlighet att
forlagga arbetstiden pa ett sitt som passar deras situation. Det kan
till exempel handla om att minska antalet anstrdngande resor till och
frén arbetet. For forsdkrade med psykiatriska diagnoser kan det vara
av sdrskild vikt for mojligheterna till atergang 1 arbete att partiell
sjukpenning kan beviljas utifrdn en mer flexibel forldggning av
arbetstiden. Regelverket 1 dag tar inte tillvara den arbetsformaga
som finns hos personen och motverkar ibland mdjligheterna till
rehabilitering.

Forslag

o En forsdkrad som dr behovsanstilld ska fa sin arbetsformaga
beddmd mot behovsanstéllningen. Sjukpenning ldmnas utan
hénsyn till den begrinsning av beloppet som géller for
arbetslosa.

« Partiell sjukpenning utifrén en annan forliggning av
arbetstiden &n att denna minskas i samma omfattning varje
dag om forldggningen inte forsdmrar majligheterna till
aterging 1 arbete ska kunna beviljas av Forsdkringskassan.

Konsekvenser
« Forbittrat forsdkringsskydd vid sjukdom for
behovsanstillda.

. Okad rittssikerhet eftersom det blir tydligare for den
behovsanstillde vilket arbete som ansdkan om sjukpenning
provas mot.

« Okade mojligheter att tillvarata arbetsformagan och
underlittar dtergdngen i arbete for dem med partiell
sjukpenning samt underlattar arbetsforsok vid hel
sjukskrivning.

« Arbetsgivare ges utokade mojligheter till flexibla 16sningar
vid anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten genom
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forslagen rorande arbetstidens forldggning och forbattrad
samverkan med Forsékringskassan

Forsdkringskassan ges béttre forutsdttningar att tillvarata
arbetsformaga for forsékrade vid deltidssjukskrivning.
Fler mojligheter ges till mer anpassade 16sningar vid
atergdng i arbete, bedoms gynna samarbetet mellan
Forsédkringskassan och hélso- och sjukvarden sérskilt da
rehabiliteringskoordinatorer &r involverade 1 den forsdkrades
aterging 1 arbete.

Okade kostnaderna i socialforsikringen med mellan 93,5
och 132 miljoner kronor.

Okad ekonomisk jamstilldhet mellan kvinnor och mén.

Forslag
Forvaltningen foreslar att ndmnden ldgger redovisningen till
handlingarna.
Johan Hernman Anna Mattsson
t.f. stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor
1. Svar pé remiss En sjukforsékring anpassad efter individen

(SOU 2020:26) (kontorsyttrande)

2. En sjukskrivning anpassad efter individen (sammanfattning)
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