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2020:47)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr. KS 2020/1252

Forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkdnner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar till kommunstyrelsen pa remiss
om Hallbar socialtjdnst - En ny socialtjénstlag.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetinkandet Hallbar
socialtjanst - En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) till Rinkeby-
Kista stadsdelsnamnd. I april 2017 beslutade regeringen om en
oversyn av socialtjanstlagen (2001:453) och vissa av socialtjdnstens
uppgifter. Uppdraget var bland annat att se dver lagens konstruktion
och struktur, tillgang till en jimlik, jamstélld och likvardig
socialtjinst, en hallbar socialtjanst som frimjar langsiktigt
strukturellt forebyggande arbete. Utredningens ambition &r att lagen
ska éterga till att vara mer av en ramlag och att
begreppsanvindningen ska bli mer enhetlig. Utredningen lyfter att
storre fokus inom socialtjansten behover laggas péd forebyggande
arbete och att socialtjansten ska ha en tydligare roll i
samhéllsplaneringen. Jamstélldhet foreslas 14ggas in som ett mél 1
socialtjanstlagen. Vidare foreslar utredningen att socialndmnden ska
kunna erbjuda ett flertal insatser utan foregdende behovsprovning,
dven till barn som har fyllt 15 &r utan vrdnadshavares samtycke.
Ett resonemang fors kring uppféljning och statistik och bland annat
foreslés att Socialstyrelsen ska ges mojlighet att fora nationell
statistik liknande den som fors inom hélso- och sjukvérd och att
uppfoljning ska anges som ett krav i socialtjanstlagen.
Uppf6ljningstiden 1 barndrenden foreslds utdkas till sex manader
och en 6versyn av bestimmelserna for gallring av barnakter likasa.

Forvaltningen ser positivt pd utredningens forslag till ny
socialtjinstlag, att forebyggande arbete bor fa ett storre fokus, att
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jamstilldhet ska inforas som mal, och dven forslaget att mojliggora
for socialndmnden att erbjuda insatser utan behovsprovning. I det
sistndmnda ser forvaltningen dven en del risker, till exempel
kostnadsokningar, svarigheter att f6lja upp om brukarna har
mojlighet att vara anonyma och en risk for en
undantringningseffekt dir framst resursstarka grupper tar del av
insatserna. For att 6ka mdjligheten att resurssvaga grupper tar del av
insatser utan behovsprovning menar forvaltningen att det &dr viktigt
med ett ndra samarbete mellan forebyggande och
myndighetsutdvande socialtjanst. Forvaltningen ar ocksé positiv till
utredningens forslag om en ny lag om socialtjdnstdataregister.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetdnkandet Hallbar
socialtjénst - En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) till Rinkeby-
Kista stadsdelsnimnd. Ovriga remissinstanser r Socialnimnden,
Stadsledningskontoret, Arbetsmarknadsndmnden,
Stadsbyggnadsnimnden, Aldrenimnden, Bromma stadsdelsnimnd,
Farsta stadsdelsndmnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd,
Skirholmens stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd,
Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor och
Kommunstyrelsens pensiondrsrad.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelning Individ och familj i samrdd med
avdelningen for Aldre, funktionshindrade och socialpsykiatri samt
avdelningen for Forebyggande socialtjénst och fritid.

Arendet

Uppdraget

I april 2017 beslutade regeringen om en dversyn av
socialtjénstlagen (2001:453) och vissa av socialtjdnstens uppgifter.
Uppdraget var bland annat att se over lagens konstruktion och
struktur, tillgang till en jamlik, jamstalld och likvérdig socialtjénst,
en héllbar socialtjénst som framjar 1dngsiktigt strukturellt
forebyggande arbete. Oversynen ska enligt direktivet resultera i en
lagstiftning som frémjar effektiva och kunskapsbaserade insatser av
god kvalitet. Utredningens forslag ska inte leda till 6kade kostnader
for stat eller kommun och inte heller vara ambitionshdjande.

Overgripande forindringar

Utredningens ambition har varit att lagen ska aterfa karaktdren av
ramlag i storre utstrickning, bland annat i syfte att [imna utrymme
for storre helhetssyn pa individen. Dérfor har man bland annat valt
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att tona ned den nuvarande gruppindelningen i lagen. Utredningen
foreslar vidare att det i lagen ska anges vad som avses med
socialtjénst, for att tydliggora vilka verksamheter som omfattas av
lagstiftningen, liksom att begreppsanvéndningen ska bli mer
enhetlig. Bland annat foreslas att begreppet insatser ska anvindas
genomgaende och att stod och hjdlp och sociala tjdnster dirmed
ersdtts. Socialtjanstlagens malbestimmelser foreslas kompletteras
med att socialtjansten ska frdmja ménniskornas jamstéllda
levnadsvillkor.

Utredningen betonar vikten av att storre fokus fran socialtjdnsten
laggs pa forebyggande arbete. Darfor foreslas att det i
socialtjénstlagen ska anges att socialtjdnsten ska ha ett
forebyggande perspektiv och att det ska genomsyra socialtjansten
pa samtliga nivaer; samhélls-, grupp-, och individniva, och
tillampas av beslutsfattare och yrkesverksamma inom alla
socialtjidnstens verksamheter. Utredningen lyfter ocksa att
socialtjansten ska vara létt tillgéinglig for invanarna.

Sambhdllsplanering

Socialtjansten foreslas fa en tydligare roll i samhéllsplaneringen,
genom att plan- och bygglagen kompletteras med en bestimmelse
som fokuserar pa de sociala aspekterna i planldggningen samt att
det ska std att Gversiktsplanen ska ange inriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.

Kvalitet

Utredningen innehaller flera resonemang om kvalitet 1
socialtjdnsten. Bland annat foreslas att Socialstyrelsen ska fa
mdjlighet till personnummerbaserad statistik motsvarande den som
finns inom hélso- och sjukvarden, for att forbattra mojligheterna till
nationell uppf6ljning och kvalitetsarbete. Utredningen foreslar har
en ny lag om socialtjanstdataregister. Vissa insatser foreslas kunna
undantas fran dokumentationskravet som ligger till grund {for den
nationella statistiken, daribland insatser inom vald i ndra relationer
och prostitution. Vidare foreslar utredningen att det ska inforas ett
krav pa uppfoljning i socialtjanstlagen. Utredningen foreslar att det 1
socialtjanstlagen ska infOras ett krav pd att socialtjansten bygger sin
verksamhet pa bésta tillgdngliga kunskap, och att den ska bedrivas 1
overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

For att se Over professionens roll och den nuvarande
beslutsordningen foreslés att regeringen ska tillsdtta en utredning.
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Insatser till enskilda

En betydande fordndring som utredningen foreslar ar att
socialnimnden ska kunna erbjuda ett flertal insatser utan
behovsprovning. Det handlar bland annat om rddgivning, hemtjénst,
HVB for vuxna och skyddat boende for valdsutsatta vuxna. Varje
kommun avgor vilka insatser som &r aktuella att erbjuda utan
behovsprovning, med vissa undantag, daribland ekonomisk hjilp,
kontaktperson och vard i familjehem. Aven barn som fyllt 15 ar ska
kunna ges insatser utan behovsprovning, oberoende av
vardnadshavarens samtycke. Syftet med forandringen ér bland annat
att na personer som annars dr svara att na for socialtjénsten, att
underlitta for den enskilde att komma i kontakt med utforare och fa
insatser samt att hjilpen ska vara tillgénglig ndr den enskilde vill ha
den. Utforare foreslds ges mandat att avgora om en insats kraver
behovsprovning eller ej, liksom att 1 dialog med den enskilde
avgOra om en insats &r rétt for personen i fraga eller ej. Alla insatser
ska ocksé kunna ges med bistdndsbeslut om den enskilde s& 6nskar,
vilket mojliggdr dverklagan for den enskilde. Utredningen foreslér
ocksa att personer ska kunna vara anonyma nér de tar emot icke
behovsprovade insatser.

Barn och unga

Utredningen foreslér att det ska anges 1 socialtjdnstlagen att den
som ger information till barn sd langt det &r mdjligt ska forsékra sig
om att barnet har forstitt informationen. Vidare foreslés att tiden for
uppfoljning av barnets situation efter att utredningen avslutats ska
forlangas till sex manader. Regeringen foreslas gora en dversyn
over nuvarande bestimmelser om gallring av barnakter, och da bor
det dvervégas om tiden for gallring bor utokas, liksom om tiden for
sekretess bor forlangas.

Personer med missbruk och beroende

Begreppet “missbrukare” foreslas ersittas med “personer med
missbruk och beroende” och i relevanta bestimmelser hinvisas till
missbruks- och beroendevard. Vidare foreslas en samlad 6versyn av
ansvarsfordelningen mellan regioner och kommuner avseende
missbruks- och beroendevard.

Skdlig levnadsniva respektive skdliga levnadsforhdllanden
Utredningen foreslar att ekonomiskt bistand och bistand till
livsforingen 1 6vrigt, som idag bada finns 1 4 kap. 1§ SoL, ska delas
upp pé tva olika paragrafer. I samband med detta foreslas ocksé att
bistand till livsforingen 1 6vrigt ska bedomas utifran skiliga
levnadsforhallanden, istéllet for som idag da allt bedoms utifran
skilig levnadsnivd. Bakgrunden till forslaget ér att begreppet
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levnadsniva enligt utredningen for tankarna till att nivan ska kunna
matas, vilket dr rimligt ndr det rér ekonomiskt bistdnd men mindre
lampligt nédr det handlar om annat bistdnd. Med begreppet
levnadsforhallanden menar utredningen att man pa ett tydligare sétt
kan gora bedomningen utifran en helhetssyn pa individens behov.

Aldreomsorgen

Utredningen har dvervdgt om dldreomsorgen ska separeras fran
socialtjdnsten genom en separat dldreomsorgslag, men ser inte att
detta skulle gynna malgruppen éldre. Bland annat lyfts risken for att
det blir svérare att ha en helhetssyn pa individen om sociala behov
och vérd- och omsorgsbehov ska bedomas utifrén olika
lagstiftningar, liksom att en dldreomsorgslag i stora delar riskerar att
bli en kopia av socialtjanstlagen.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen dr i det stora hela positiv till forslaget pd en ny
socialtjénstlag. Forandringarna som foreslas ligger i tiden utifran
dagens kunskapsldge. Med det sagt ar det viktigt att det finns stod
och tid for forberedelse for kommunerna vid inférandet av lagen da
det som foreslas innebér en stor fordndring i socialtjdnstens arbete.

Samhaéllsplanering

Forvaltningen vdlkomnar att utredningen lyfter socialtjanstens
viktiga roll i samhillsplaneringen och bekréftar att stadens
socialtjénst sitter pa expertkunskaper om olika gruppers behov,
sociala problem och hur det ser ut i kommunen. Inte minst ar
utredningens exempel belysande for detta nér det géller kopplingen
sociala miljoer och ungdomskriminalitet dir socialtjdnsten ofta
anses vara en huvudaktor inom det brottspreventiva omradet.

Socialtjdnst- vuxen

Forvaltningen stéller sig positiv till att den termen “missbrukare”
forslas utgd ur socialtjénstlagen. Det dr en kategoriserande
bendmning av mdnniskor som forvaltningens beroendevérd sedan
lange slutat anvénda. I stillet ska det i relevanta bestimmelser
hénvisas till missbruks- och beroendevard. Forvaltningen
instimmer 1 utredningens beddmning att det bor goras en samlad
oversyn av ansvarsfordelningen mellan kommuner och regioner i
frdga om missbruks- och beroendevérden.
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Barn och ungdom

Samtal med barn

Forvaltningen menar att utredningens skrivning om att det i
socialtjédnstlagen ska anges att den som ldmnar information till ett
barn ska forsikra sig om att barnet har forstitt informationen ar
viktig. Forvaltningen foreslér att det 1 kommande proposition ska
framga att uppgifter om att detta har gjorts, samt nir och hur det ska
journalforas 1 barnets akt.

Forvaltningen ar positiv till mojligheten att under
forhandsbedomning ha samtal med barn utan samtycke frén
vardnadshavare. Mojligheten bor dock endast anvindas 1
undantagsfall da det till exempel finns risk att barnet hamnar i en
lojalitetskonflikt gentemot sina vardnadshavare, vilket inte ligger 1
linje med barns bésta. Visst utrymme for att samtala med barn under
forhandsbedomning utan vardnadshavare samtyckte finns redan i
géllande lagstiftning, sa kallade klargbérande samtal, nir en person
under 18 ar beréttar att de dr utsatta for kontroll, hot eller vald i
hemmet och &r rddda for sina fordldrar och/eller sléktingar.

Férldngd uppféljiningstid efter avslutad utredning

Forvaltningen ér positiv till mdjligheten att f6lja upp ett drende sex
manader efter avslutad utredning. Forvaltningen menar att sex
manader dr en mer rimlig tid for uppfdljning av ett drende som
avslutas med fortsatt oro for barnet. Den nuvarande begriansningen
pa tvd manader ger inte samma mdgjlighet att sékerstilla att en
positiv fordndring bestar.

Gallring av barnakter

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag att regeringen
ska tillsdtta en utredning med uppdrag att se 6ver nuvarande
bestimmelser om gallring av barnakter. Forvaltningen instimmer i
utredningens resonemang om ifall gillande gallringsbestimmelser
ar forenliga med principen om barnets bésta, da de kan forsvéra for
barn att fa information om sin uppvéxt. Bestimmelserna kan dven
gora det svart for socialtjdnsten att, vid utredning av barn, fi en
helhetsbild av dess tidigare forhallanden. Det finns ocksé en
motsédgelse 1 att barn, som tack vare och med hjélp av tidiga,
forebyggande insatser inte behdvt placeras, fir simre insyn senare 1
livet eftersom deras akter 1 dag gallrats.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
Administrativa avdelningen

Borgarfjordsgatan 14

Box 7049

164 07 Kista

Vaxel 08-508 01 000

Fax
rinkeby-kista@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr RK 2020/501
Sida 7 (9)

Aldreomsorg och funktionshindrade

Forvaltningen instimmer i utredningens bedomning att
dldreomsorgen dven fortsatt ska regleras i socialtjdnstlagen. Att
skapa en sérskild dldreomsorgslag skulle bland annat innebéira
samre mojligheter till en helhetssyn déir sociala behov och vard och
omsorgsbehov hos den &ldre ses i ett sammanhang.

Férebyggande socialtjanst

Forvaltningen ser positivt pa att det forebyggande arbetet
fortydligas i forslaget pa ny lagstiftning. Forvaltningen instdmmer i
att forebyggande arbete kraver langsiktiga och samordnade atgérder
pa olika nivaer samt en langsiktig planering av kommunens insatser
till grupper och enskilda. En sadan planering gors lédttare om det
finns ett nira samarbete mellan forebyggande och
myndighetsutovande socialtjanst. Arbetet med att tillhandahélla
insatser utan behovsprovning underléttas ocksa av ett néra
samarbete. Genom att forstirka socialtjanstens ansvar for
forebyggande arbete skapas storre tydlighet kring socialtjdnstens
uppdrag, bittre forutséttningar for stabil samverkan med andra
aktorer och dven fordelar i skapandet av en kunskapsbaserad
socialtjénst dér det finns en samsyn kring vilka insatser som ger
effekt sa att arbetet kan inriktas darefter. Det ger ocksa battre
forutséttningar for forebyggande och myndighetsutovande
socialtjdnst att nd en samsyn i hur man bést skapar en létt tillgénglig
socialtjdnst dar medborgarna far samma goda bemoétande oavsett
var inom socialtjdnsten de vénder sig, och dér det finns en
gemensam syn pa arbetet med barns réttigheter enligt
barnkonventionen.

Insatser utan behovsprévning

Forvaltningen stéller sig 1 princip positiv till forslaget att
kommunen i storre utstrickning 4n idag ska kunna erbjuda insatser
utan foregdende behovsprovning. Forslaget innebér en 6kad
tillginglighet for medborgarna, en 6kad mojlighet att na personer
socialtjinsten har svart att nd och dven underlétta for den enskilde
att komma i kontakt med utforare och fa insatser. Forvaltningen ar
dock tveksam till att insatser som skyddat boende for vildsutsatta,
HVB fo6r vuxna och avhopparprogram ska kunna erbjudas utan
behovsprovning. I en krissituation dr det létt att den utsatta bade
overskattar och underskattar sitt behov av stod, vilket tydliggor
behovet av en professionell bedomning. Insatserna dr dessutom
kostnadsdrivande. Den foreslagna mdjligheten att vara anonym ar
ytterligare en forsvarande omstindighet i forslaget nir det géiller
dessa insatser.
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Att varje socialndmnd inom vissa ramar kan bestdmma vilka
insatser som ska kunna ges utan behovsprovning &r bra pé sé vis att
man kan utga fran lokala forutsittningar och behov. Det finns dock
en risk for minskad likstdllighet mellan kommuner eller stadsdelar i
de storre stiderna. Kombinerat med mgjligheten att vara anonym
riskerar detta att leda till kostnadsdkningar d& det skulle kunna bli
sa att invanare i en kommun eller stadsdel soker sig till en annan
kommun dn hemkommunen, om den andra kommunen eller
stadsdelen erbjuder den aktuella insatsen utan behovsprévning.
Forvaltningen vill betona att det dr viktigt att det finns tydliga ramar
for hur insatserna kan ges och hur insatsgivare ska kontrolleras.

Forvaltningen menar ocksa att det med insatser utan
behovsprovning finns risk for att det sker en undantringning sé att
det framst blir resursstarka personer som soker sig till dem, det
skulle dven kunna innebéra en kvarhéllningseffekt. Dessa risker
bedoms sirskilt stora om utredningens forslag att dverlata till
privata utforare att beddma om en insats som utforaren erbjuder ska
kunna ges utan behovsprovning blir verklighet. Likasa ser
forvaltningen en risk for 6kad réttsosékerhet for den enskilde om
privata utforare ges mojlighet att paverka vilka de tar emot genom
att hjdlpa den enskilde beddma om det &r rétt insats for personen
ifraga. For att 6ka mojligheten att resurssvaga grupper tar del av
insatser utan behovsprovning och ddrmed motverka risken for
undantrangning menar forvaltningen att det ar viktigt med ett nédra
samarbete mellan forebyggande och myndighetsutévande
socialtjénst.

Vetenskap och beprévad erfarenhet

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag om att det fors in i
socialtjinstlagen att verksamheten ska bygga pa vetenskap och
beprovad erfarenhet. Det dr dock viktigt att beakta i propositionen
att det idag inte finns sa mycket forskning inom vissa omraden,
exempelvis verksamma metoder i arbetet mot vald i néra relationer.

Systematisk uppfoljning

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens bedomning att
utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjdnst behdver starkas
liksom utvecklingen av den nationella officiella statistiken och
Socialstyrelsens mojlighet att behandla personuppgifter for nationell
statistik. Det &r positivt att det foreslagna socialtjénstdataregistret
dven omfattar verksamhet som bedrivs med stod av lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Forvaltningen
instdimmer ocksé 1 forslaget att komplettera 3 kap. 3§ SoL med krav
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pa uppfoljning. Forvaltningen ser det som angeldget att
Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur
myndigheten kan utveckla stodet till kommuner for systematisk
uppfoljning och stirka det arbete i fragan som redan pagér. I det
uppdraget &r det viktigt att beakta det som utredningen skriver om
att det idag méts mycket i delar av socialtjansten men att kunskapen
om effekterna av insatser och kvaliteten pa verksamheten trots det
ofta dr 14g. Det r angeldget menar forvaltningen att det som méts &r
relevant och kan anvéndas av verksamheterna.

Bemoétande

Utredningen foreslar att ett krav pa ett respektfullt bemdtande
utifran den enskildes forutséttningar och behov infors i lagtexten.
Syftet dr att markera betydelsen av ett respektfullt bemotande samt
kopplingen mellan bemétande och kvalitet. Med bemotande avses
bemotande i alla den enskildes kontakter med forvaltningen.
Forvaltningen ser positivt pa den foreslagna édndringen. Det stéller
krav pd att personalen har forutsittningar for att ge ett respektfullt
bemotande, sasom kompetensutveckling och tillgang till
handledning.

Professionens roll

Forvaltningen ser positivt pd att tillsdtta en utredning med uppdrag
att gora en Gversyn av professionens roll och den nuvarande
beslutsordningen inom socialtjdnstens omrdde. Danmark, Finland
och Norge har genom reformer inom den sociala barnvarden de
senaste 25 dren Okat sakkunnigas inflytande pa bekostnad av de
fortroendevaldas. Organiseringen ser olika ut men gemensamt i
fordndringarna har varit ledordet en 6kad rittssékerhet for enskilda.

Susanne Leinskold Anna Mattsson
stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. En hallbar socialtjdnst — En ny socialtjénstlag.
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