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Projektrapport nr 3/2021 gallande Idéburet
offentligt partnerskap — samverkan for att I6sa
samhallsutmaningar

Yttrande pa stadsrevisionens granskningsrapport

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
yttrande pa stadsrevisionens granskningsrapport.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat stadens styrning och uppfoljning av
idéburet offentligt partnerskap (IOP). De ndmnder som ingick i
granskningen &r socialndmnden samt stadsdelsndmnderna Enskede-
Arsta-Vantor, Rinkeby-Kista och Farsta.

Stadsrevisionens samlade bedomning ar att granskade ndmnders
styrning och uppfoljning av idéburet offentligt partnerskap behover
utvecklas for att partnerskapen ska ge avsedd effekt pa politiskt
prioriterade samhillsutmaningar.

Forvaltningen vdlkomnar stadsrevisionens fortydligande om
processen for idéburet offentliga partnerskap. Indelningen i tydliga
faser underlattar for ett enhetligt och mer noggrant arbetssitt. |
avvaktan pd stadens fortydliganden av IOP planerar forvaltningen
att ta fram en lokal skriftlig processbeskrivning for
samverkansformen. Detta for att sidkerstilla transparens, sparbarhet
och ett enhetligt arbetssitt.

Forvaltningen konstaterar att stadens styrning av idéburet offentligt
partnerskap har varit otydlig. Detta bedoms vara en utmaning da
kunskapsniva om IOP samt resurser som arbetar med detta varierar i
de olika forvaltningarna. Darmed beddmer forvaltningen att det
finns ett behov av stdd fran staden vid framf6rallt formulering och
uppf6ljning av IOP. Forvaltningen har ett onskemal for mer
tydlighet gillande kontaktvdg inom staden for att stodja
forvaltningen med samrad och végledning kring fragor om idéburet
offentligt partnerskap.
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Bakgrund

Stadsrevisionen har granskat stadens styrning och uppfoljning av
idéburet offentligt partnerskap (IOP). De nimnder som ingick i
granskningen &r socialnimnden samt stadsdelsndimnderna Enskede-
Arsta-Vantor, Rinkeby-Kista och Farsta. Granskningen berdrde
dven Kommunstyrelsen dd kommundvergripande styrdokument
jamfordes med annat tillgédngligt metodstdd och végledningar om
IOP.

Stadsrevisionen dverlamnade granskningsrapporten till de
granskade ndmnderna for yttrande senast den 30 september 2021.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom administrativa avdelning i samrdd med
avdelningen for stadsutveckling, medborgarservice och fritid.

Arendet

Stadsrevisionen har granskat stadens styrning och uppfoljning av
idéburet offentligt partnerskap. Stadsrevisionens samlade
bedomning &r att granskade ndmnders styrning och uppf6ljning av
idéburet offentligt partnerskap behdver utvecklas for att
partnerskapen ska ge avsedd effekt pé politiskt prioriterade
samhéallsutmaningar.

Stadsrevisionen definierar idéburet offentligt partnerskap som en
modell f6r samverkan mellan offentliga och idéburna aktérer som
kompletterar foreningsbidrag och upphandling och har som
maélsittning att I0sa en gemensam identifierad samhéllsutmaning.

En samhillsutmaning definieras i granskningen som ett politiskt
identifierat problemomrade som ar alltfor komplex for att hanteras
av en ensam aktor.

Stadsrevisionens forhaller sig till Forums metod- och processtod
(2018) 1 sin bedomning. Processen ar uppdelad i olika faser:
agendasittning, formulering, beslut, genomforande, uppfoljning och
omformulering. Processoversikten presenteras i diagrammet nedan.
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Diagram. Forums metod- och processtod (2018)

Agenda-
sattning
A7 ™~
Omformu-
lering
Uppfoljning
R\"\

Diagramkalla: Stadsrevisionen (2021) Idéburet offentligt partnerskap —
samverkan for att [osa samhdllsutmaningar. Projektrapport nr 3, s.5.

Stadsrevisionens rapport visar att IOP i de granskade nimnderna
generellt saknar agendasdttning och tydlig uppfoljning av den
gemensamma samhallsutmaningen. Det saknas dven dokumentation
av vilka overvdganden som gjorts ndr ndmnden beslutar om att inga
nya partnerskap.

Enligt granskningsrapporten uppfattar stadsrevisionen att de
granskade partnerskapen saknar en tydlig koppling till ett politiskt
program eller plan for att mota samhéllsutmaningen.

Granskningen visade att nimnders kunskapsniva om idéburet
offentligt partnerskap varierar. Stadens styrdokument beskriver
idéburet offentligt partnerskap pa delvis motstridiga sétt, vilket gor
styrningen otydlig. Granskningen visar att nimnderna tillimpar
Kommunfullméktiges riktlinje for samverkansformen (2017) pa
olika sétt och att kopplingen till intentionerna med
samverkansformen r otydlig.

Dérmed rekommenderar stadsrevisionen att nimnderna bor avvakta
med att teckna nya idéburna offentligt partnerskap i avvaktan pé att
staden utvecklar och fortydligar hur och nir samverkansformen
idéburet offentligt partnerskap ar lampligt att anvianda.
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Utifran dessa iakttagelser lamnade stadsrevisionen féljande
rekommendationer till samtliga granskade stadsdelsndmnder:

o Overviga att uppritta en skriftlig processbeskrivning for
idéburet offentligt partnerskap for att sdkerstilla transparens,
sparbarhet och enhetligt arbetssitt. Overviiganden och
stéllningstaganden bor dokumenteras.

e Tydliggdra grundprinciperna i idéburet offentligt partnerskap 1
de skriftliga 6verenskommelserna genom att beskriva den
gemensamma samhallsutmaningen och I6sningen samt pa vilket
satt denna ér ett led i forverkligandet av ett politiskt beslutat
program eller plan.

o Sikerstilla att de aktiviteter och ataganden som planeras inom
partnerskapet dr vésentliga for 16sningen av
samhdillsutmaningen och mgjliga att folja upp.

Synpunkter och forslag

Tydlig processbeskrivning

Forvaltningen vdlkomnar stadsrevisionens fortydligande om
processen for idéburet offentliga partnerskap. Indelningen i tydliga
faser — agendasittning, formulering, beslut, genomforande,
uppfoljning och omformulering — underléttar for ett enhetligt och
mer noggrant arbetssitt.

Forvaltningen instimmer 1 beddmningen att det dr viktigt med en
tydlig och transparant process for teckning, genomforande och
uppfoljning av IOP. Detta anses vara viktigt for att forstirka tilliten
mellan forvaltningen och civilsamhillet, inte minst i Rinkeby-Kista
som &r ett stadsdelsomrade med ett rikt och engagerat foreningsliv.

Under sommaren 2021 uppréttades en ny forvaltningsévergripande
funktion som IOP- och foreningsbidragssamordnare. Forvaltningen
arbetar for att ta fram nya strukturer for att sdkerstélla att IOP:er
utgér fran enhetliga 6verenskommelser. Den nya funktionen
forvéntas dven underldtta kontakten med civilsamhéllet i
stadsdelsomrédet.

I avvaktan pa stadens fortydliganden av IOP planerar forvaltningen
att ta fram en skriftlig processbeskrivning for samverkansformen.
Detta for att sikerstilla transparens, sparbarhet och ett enhetligt
arbetssitt.
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Fokus pa samhallsutmaning

Forvaltningen stéller sig positivt till betoningen pa tydlig
samhéillsutmaning i [OP-6verenskommelser. Forvaltningen har i de
befintliga IOP:er fokuserat pd mervérdet som partnerskapen kan
tillfora forvaltningens verksamheter genom att né ut till malgrupper
som forvaltningen har svért att na pa egen hand.

Forvaltningen bedomer att en tydligare formulering av
samhéllsutmaning i [OP-6verenskommelser samt en ndrmare
beskrivning av hur samarbetspartners kan bidra for att 16sa
samhdillsutmaningen kan ge en klarare malbild av partnerskapen.

Stadens styrning och stodinsatser

Forvaltningen konstaterar att stadens styrning av idéburet offentligt
partnerskap har varit otydlig. Detta bedoms vara en utmaning da
kunskapsnivan om IOP samt resurser som arbetar med detta varierar
i de olika forvaltningarna.

Forvaltningen bedomer att det finns ett behov av stdd frén staden
vid framforallt formulering och uppf6ljning av IOP. Detta
exempelvis i form av aktuella exempel pé dverenskommelser samt
goda exempel pa genomforande och uppfoljning. Forvaltningen
foreslar dven att staden tar fram tydliga definitioner for visentliga
begrepp for IOP.

Dérmed har forvaltningen ett dnskemal for mer tydlighet gédllande
kontaktvidg inom staden for att stodja forvaltningen med samrad och
vigledning kring fragor om idéburet offentligt partnerskap.

Forvaltningen bedomer dven att det finns ett behov av besked fran
stadsledningskontoret om ndmnder ska avvakta med att inga nya
partnerskap fram till de stadsovergripande styrdokumenten
tydliggors.

Koppling till ett politiskt program

Enligt stadsrevisionens granskning saknar de granskade IOP:er en
tydlig koppling till ndgot politiskt program. Forvaltningen gor
géllande att aktuella IOP:er kopplar till stadsdelsndmndens
verksamhetsplan.

Forvaltningen lyfter vikten av koppling till lokala politiska program
dé detta underlattar for fokus pa lokala behov och forutsittningar.
Forvaltningens bedomning dr att IOP:er 1 stadsdelsomradet bor
fokusera pd att 16sa lokala samhéllsutmaningar.
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Uppféljning och omformulering av partnerskap
Forvaltningen har ett padgaende arbete for att effektivisera
uppfoljningen och omformuleringen av IOP-6verenskommelser.

Under 2020 genomférde Sweco en genomlysning av samtliga
IOP:er pé uppdrag av forvaltningen. Genomlysningen konstaterade
att det 1 partnerskapen finns goda forutsittningar for att pa lang sikt
skapa positiva effekter inom stadsdelsomrédet. Dock visade
genomlysningen att malsdttningar och forvéntade resultat i
overenskommelserna generellt dr otydliga, vilket forsvérar
uppfoljningen av aktiviteternas effekter.

Forvaltningen bedomer att stadsrevisionens foreliggande
granskning, Swecos genomlysning och forvaltningens egna
uppfoljningar av IOP under 2020 och 2021 har utmynnat i en
heltdckande utvirdering av forvaltningens arbete med
samverkansformen. Detta har underlittat for att identifiera ett antal
utvecklingsomréden for fortsatt arbete med IOP.

Forvaltningen fortsatter fokusera pa en mer strukturerad
formulering av 6verenskommelser med tydlig samhéllsutmaning,
tydliga mélbeskrivningar och forvintade resultat. Partnerskapens
verksamhetsplan kommer att innehalla aktiviteter och indikatorer
for att f6lja upp maluppfyllelse. Forvaltningen arbetar dven for att
hitta strategier for att forstarka sitt samarbete med foreningar 1
uppfoljningen och omformuleringen av partnerskapen for att 16sa
lokala samhéllsutmaningar.

Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
yttrande pa stadsrevisionens granskningsrapport.

Susanne Leinskold Johan Hernman
stadsdelsdirektor administrativ chef
Bilaga

Revisionsrapport nr 3/2021 Idéburet offentligt partnerskap —
samverkan for att 16sa samhéllsutmaningar.
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