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Utkast till lagradsremiss, Ett fonster av
mojligheter — starkta rattigheter for barn och
vuxna i skyddat boende

Svar pa remiss frdn kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

I utkast till lagradsremiss, Ett fonster av mdjligheter — stérkt
rattigheter for barn och vuxna i skyddat boende, ldmnar
socialdepartementet forslag som syftar till att forbattra skyddet och
stodet till personer som behdver skyddat boende och stirka
barnrittsperspektivet for barn som foljer med en vardnadshavare till
ett skyddat boende. Vidare foreslds att det ska krévas tillstdnd frén
Inspektionen for vard och omsorg for att fa driva verksamhet i form
av skyddat boende. I forslag framhalls dven forslag om
bestammelser for att tydliggora elevers rétt att gi i skola nir de
vistas i1 skyddat boende.

Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till forslagen da de framjar
barnperspektivet. Dock framhaller forvaltningen bland annat att det
kommer att finnas ett behov av tydliga instruktioner och végledning
1 hur dessa beslut ska fattas, samt att den foreslagna
placeringsformen eventuellt kan innebidra en kostnadsdkning.
Utover detta kommer det att krdvas samsyn mellan olika
verksamhetsomriden inom forvaltningen da fragor kring vld 1 néra
relationer dr komplexa.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande remitterat utkast till
lagradsremiss, Ett fonster av mdjligheter — stirkta rattigheter for
barn och vuxna i skyddat boende, upprittat av socialdepartementet.
Remissinstanser ar Stadsledningskontoret, Socialndmnden, Farsta-,
Rinkeby-Kista - och S6dermalm stadsdelsndmnder.
Kommunstyrelsen har bett om remissinstansernas yttrande senast
den 28 oktober 2022.
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Arendet

I januari 2018 dverldmnades utredningen betdnkandet, Ett fonster
av mojligheter — stirkt barnrattsperspektiv for barn 1 skyddat
boende (SOU 2017:112). I betdnkandet foreslds bland annat att
insatsen skyddat boende ska regleras i socialtjdnstlagen SoL
(2001:453) som en ny boendeinsats for vuxna och barn som
medf6ljande till en vuxen vardnadshavare. Inom
socialdepartementet har direfter den kompletterande promemorian
Stirkt barnréttsperspektiv for barn 1 skyddat boende — forslag till
bestammelser rorande bland annat omedelbar placering, sekretess
och skolgang (Ds 2020:16) tagits fram. I socialdepartementets
utkast till lagradsremiss behandlas betinkandets och promemorians
lagforslag.

Utkastet till lagradsremiss innehaller forslag som syftar till att
forbattra skyddet och stddet till personer som behover skyddat
boende och stédrka barnrittsperspektivet for barn som foljer med en
vardnadshavare till ett skyddat boende. Forvaltningen redogor
nedan de forslag och delar av forslag som har storst béaring pa
stadsdelsndmndens verksamhet. De nya bestimmelserna foreslas
trdda 1 kraft den juli 2023.

Forslag till lag med sdrskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende

Det foreslés att skyddat boende ska regleras 1 socialtjdnstlagen
(2001:453) som en boendeinsats till den som behdver stod och
skydd till f6ljd av hot, véld eller andra Svergrepp. Barn som foljer
med en vardnadshavare till ett skyddat boende ska bedémas och
beviljas insatsen individuellt och socialndmnden ska ansvara for att
tillgodose barnets behov av stdd- och hjdlpinsatser. Det innebar att
en véardplan ska upprittas for ett medfoljande barn. Nir det finns
samtycke fran bada vardnadshavarna ska placeringen av barnet
goras med stod av socialtjanstlagen. Saknas samtycke fran den
vardnadshavare som barnet inte placeras tillsammans med, ska
socialndmnden, efter ansdkan hos forvaltningsritten, kunna placera
barnet 1 ett skyddat boende med stéd av en ny lag. En sddan
placering ska dven kunna goéras omedelbart av socialnimnden och
understillas forvaltningsrétten. I utkastet 1dmnas dven forslag som
ror bestimmanderétten dver barnet under den tid barnet &r placerat.

Insatser inom socialtjdnsten for barn ska som utgangspunkt
genomforas i samforstdnd med barnet och hans eller hennes
vérdnadshavare. Insatserna ska préglas av respekt for barnets
ménniskovirde och integritet. Bestimmelsen har sin motsvarighet 1
1 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) och dterspeglar det
grundldggande budskapet i FN:s konvention om barnets rattigheter

méjligheter — stérkta rattigheter for barn och (barnkonventionen). Bestimmelsen markerar att barnet dr en

vuxna i skyddat boende
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sjalvstindig individ med egna rittigheter. Vid beslut enligt lagen
ska vad som é&r bdst for barnet vara avgorande.

I forslag framhélls att muntlig forhandling alltid ska hallas i mal om
placering om ndgon av parterna begir det, dock endast mal om
placering. Mal om faststéllande av omedelbar placering,
umgéngesbegransning eller hemlighdllande av barnets vistelseort
omfattas darfor inte av bestdimmelsen. I forslag ldmnas kommentar
om att mél om placering i skyddat boende torde det vanliga vara att
det rdder motsattningar mellan vardnadshavarna. Det kan darfor i
detta ssmmanhang framhaéllas att s6kanden eller klaganden och den
som har att svara i malet far delta i en muntlig férhandling genom
ljudoverforing eller ljud- och bildoverforing.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

I utkastet lamnas forslag om att det ska krévas tillstand fran
Inspektionen for vard och omsorg for att f4 driva verksamhet i form
av skyddat boende. Kommuner och regioner som driver sddan
verksamhet ska anmila detta till myndigheten.

Elevers rdtt att gd i skolan ndr de vistats i skyddat boende
I utkastet foreslas ocksa bestimmelser for att tydliggora elevers ritt
att ga 1 skola ndr de vistas 1 skyddat boende.

I forslag framgér att den vardnadshavaren som ar placerad med
barnet ensam fir bestimma om val och byte av skola eller forskola
Omstiandigheterna kan vara saddana att barnet till f6ljd av vistelsen i
skyddat boende behdver vilja ny eller byta skola eller forskola for
att barnets skydd och sédkerhet ska kunna garanteras.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning individ och familj.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Foljande forfattningsforslag kan komma att paverka socialtjénstens

arbete.

Forslag till lag med sdrskilda bestimmelser om placering av barn i
skyddat boende

Forvaltningen vill inledningsvis framhaélla att placeringar p
skyddat boende i regel mer @n undantag sker 1 akuta situationer utan
samtycke fran den vardshavare som inte placeras pa skyddat
boende. Utifrén att forslaget markerar att barn dr en sjélvstiandig
individ med egna rittigheter dér det ska vara avgdrande vad som dr
bist for barnet stiller sig forvaltningen positiv till detta forslag.
Forvaltningen ser positivt pd att barnets rétt stirks i samband med
placering pa skyddat boende, och ser positivt pa att krav om
vérdplan infors 1 samband med placering av barn pa skyddat
boende. Dock vill forvaltningen framhélla att den foreslagna
placeringsformen kan innebéra en kostnadsdkning for de barn som
ar placerade pa skyddade boenden. Detta dé forslaget kan innebéra
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hogre krav pé utforarna. Forvaltningen ser att det blir extra viktigt
med samsyn mellan olika verksamhetsomraden inom forvaltningen
och eventuellt kan viss forberedelse av forvaltningens organisation
behdvas.

I forslag framgér att muntliga forhandlingar ska hallas om ndgon
part 1 malet begér detta i samband med beslut om placering. Vidare
framgar 1 forslag att sokanden eller klaganden och den som har att
svara 1 mélet far delta i en muntlig forhandling genom
ljudoverforing eller ljud- och bildoverforing. Forvaltningen vill
uttrycka oro for att brottsoffer, trots mdjlighet till deltagande pa
distans, riskerar att bli mer utsatta, och att denna mgjlighet till
muntlig forhandling kan komma att ske pa bekostnad av
valdsutsatta personer.

I forslaget framgér att beslut om placering av barn pa skyddat
boende hanteras av socialnimnden och forvaltningsratten.
Forvaltningen vill framhélla att frdgan om vald 1 néra relationer ar
komplex, ddr ménga personer som tar emot insatsen skyddat boende
ar ambivalenta 1 sitt beslut. Ett 6kat antal rittsprocesser 1 samband
med placering pé skyddat boende kan darfor bidra till att vuxna
personer tackar nej till insats eller véljer att avsluta pagéende insats
1 fortid. Vidare vill forvaltningen framhalla att forslaget har stora
likheter med lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU), men med mindre kriterier for anvindande. Om fGrslag
trader 1 kraft ser forvaltningen ett behov av tydliga instruktioner och
vigledning 1 hur dessa beslut ska fattas.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

Forvaltningen stéller sig positiva till att det ska krdvas tillstdnd fran
Inspektionen for vard och omsorg for att f4 driva verksamhet i form
av skyddat boende. Dock vill forvaltningen framfora att skyddet kan
begrinsas om forteckningen av skyddade boenden beddms som en
allmén handling, och dirmed kan ldmnas ut pd begéran.

Forvaltningen vill i samband med detta framhalla att det ar onskvért
med varierad grad av personaltithet pa olika typer av skyddade
boenden. Detta for att kunna gora placeringar efter behov hos
valdsutsatta och medfoljande barn.

Elevers rditt att gd i skolan ndr de vistats i skyddat boende
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om bestimmelser for
att tydliggora elevers rétt att gi i skola nir de vistas 1 skyddat
boende.

Vidare stéller sig forvaltningen positiv till forslaget om att
vardnadshavare som dr placerad med barnet ensam for fatta beslut
om byte av skola eller forskola.
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Bilagor

Utkast till lagradsremiss Ett fonster av mojligheter — starkta
rittigheter for barn och vuxna i skyddat boende”
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