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Avtal om samverkan for insatser till avhoppare

Forvaltningens forslag till beslut

1. Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner 4v-
tal om samverkan for insatser till avhoppare.

2. Stadsdelsndmnden ger stadsdelsdirektoren 1 uppdrag att un-
derteckna avtal om samverkan for insatser till avhoppare
mellan Stockholms stad genom Rinkeby-Kista stadsdels-
ndmnd, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och socialndimnden.
Arbetsmarknads- och socialndmnden i Malmoé kommun, Go-
teborgs stad genom socialndmnderna Nordost, Centrum,
Sydvist och Hisingen.

Sammanfattning

Inom ramen for storstadssamverkan som bedrivs mellan Stockholm,
Goteborg och Malmo identifierades ett behov av samverkan mellan
kommunerna kring personer som har behov av att tillfélligt bo 1 an-
nan kommun i samband med avhopp frén ett kriminellt nétverk.
Detta foranledde ett arbete som inkluderade savél medarbetare som
arbetar operativt men dven strategiskt med malgruppen samt jurister
i alla tre stidder. Arbetet resulterade i ett avtal som syftar till att re-
glera samverkan sa att den kommun dér en avhoppare ar tillfalligt
bosatt verkstiller — for hemkommunens rakning — gynnsamma och
hallbara insatser som utgor stod for den enskilde avhopparen for att
forhindra en atergang i kriminalitet.

Avtalet omfattar endast insatser som avser stod inom avhopparverk-
samhet enligt definition § 6 1 avtalet och inte eventuella behov av
andra insatser sdsom hemtjinst och forsorjningsstod.

I avtalet framgér dven att Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Rin-
keby-Kista stadsdelsndmnd planeras att slis ithop under varen 2023.

Forvaltningen foreslér att Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd godkédnner
det foreslagna avtalet Avtal om samverkan for insatser till avhop-
pare.
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Bakgrund

Under senare ar har valdet i kriminella miljoer utvecklats pa ett oro-
vickande sdtt och allt yngre individer ar involverade 1 allvarlig kri-
minalitet!. Stockholms stad ser detta som en angeldgen fraga och ar-
betar pé olika sétt for att skapa social trygghet. En tdt samverkan
med polisen beddms vara en forutséttning for goda resultat. Arbetet
bedrivs dels genom sociala insatsgrupper (SIG), genom stadens cen-
trala avhopparverksamhet pa Enheten for hemldsa samt arbetet med
Trefas- Forstirkt samverkan. Via Stadsledningskontoret samman-
kallas en strategisk och en operativ grupp med funktioner fran bland
annat stadens sociala insatsgrupper, polismyndigheten och kriminal-
vérdens frivird i syfte att genom intensifierad och forstérkt samar-
bete forhindra fler dodsskjutningar.

Sociala insatsgrupper (SIG) har funnits 1 Stockholms stad sedan
2012 och bygger pa samverkan mellan socialtjdnsten, polis och
andra for individen viktiga aktorer. Syftet med sociala insatsgrupper
ar att stotta individer att bryta med kriminella nétverk och/eller en
kriminell livsstil. Idag arbetar de sju ytterstadsstadsdelarna med so-
ciala insatsgrupper. Arbetet dr uppdelat pa SIG unga (12-18 ér) och
SIG vuxna (18 ar och uppat).

Stadens centrala avhopparverksamhet drivs av socialforvaltningens
enhet for hemldsa. Har handlidggs drenden géllande enskilda indivi-
der 1 Stockholms stad som vill hoppa av fran kriminella nétverk.
Bakgrunden till uppdraget var att polisens brottsoffer och person-
sakerhetssektion (BOPS) ville ha en ingéng till staden.

Socialforvaltningen har byggt upp en verksamhet med sérskild
kompetens for mélgruppen. Under 2020 forstirktes avhopparverk-
samheten med en samordnare som bland annat har 1 uppdrag att ar-
beta néra polisens avhopparsamordnare. I arbetet ingar dven att ar-
beta med systematisk uppfoljning och utveckling av arbetet samt bi-
sta stadsdelsforvaltningar i sérskilt komplexa drenden.

Bedoms drendet av BOPS ha en hog hotbild och att det finns behov
av att omlokalisera klienten fran Stockholm ska drendet handléggas
av socialforvaltningens centrala avhopparverksamhet vid Enheten
for hemlosa istéllet for pa stadsdel.

Inom ramen for storstadssamverkan som bedrivs mellan Stockholm,
Goteborg och Malmo identifierades ett behov av samverkan mellan
kommunerna kring personer som har behov av att tillfalligt bo 1 an-
nan kommun 1 samband med avhopp fran ett kriminellt nitverk.

I Skjutningar i kriminella miljéer — En intervjustudie, Bra 2019:3
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Detta foranledde ett arbete som inkluderade sévil medarbetare som
arbetar operativt men dven strategiskt med malgruppen samt jurister
1 alla tre stidder. Arbetet resulterade i ett avtal som syftar till att re-
glera samverkan sd att den kommun dér en avhoppare ér tillfalligt
bosatt verkstiller — for hemkommunens rdkning — gynnsamma och
héllbara insatser som utgor stod for den enskilde avhopparen for att
forhindra en dterging i kriminalitet.

Huruvida det d&rende som Stockholm ska ta emot ska handlédggas av
Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning eller stadens centrala avhoppar-
verksamhet inom ramen for aktuell pilotverksamhet beslutas 1 sam-
rad nédr det blir aktuellt. Detta géller dven det 4rende som Stockholm
ska ldmna ifran sig.

Avtalets giltighet forutsitter att det godkdnns av ansvarig namnd/
delegat hos respektive kommun.

Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen individ och familj.

Arendet

I Goteborg, Malmo och Stockholms kommuner finns personer som
har behov av att tillfélligt bo 1 annan kommun 1 samband med av-
hopp frén ett kriminellt ssmmanhang. Arbetsmarknads- och social-
ndmnden 1 Malmo6 kommun, Géteborgs stad genom socialndmn-
derna Nordost, Centrum, Sydvist och Hisingen, och Stockholms
stad genom dess socialndimnd och Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd
har med anledning av detta, inom ramen for ett pilotprojekt, traffat
ett avtal.

I avtalet framgér dven att Spanga-Tensta stadsdelsndmnd och Rin-
keby-Kista stadsdelsndmnd planeras att slds ihop under véren 2023.

Syftet med avtalet dr att reglera samverkan sa att den kommun dér
en avhoppare ér tillfalligt bosatt verkstiller — for hemkommunens
rdkning — gynnsamma och héllbara insatser som utgor stod for den
enskilde avhopparen for att forhindra en dterging till kriminalitet.
Avhoppare som omfattas av avtalet ska efter uppdrag fa kostnadsef-
fektiv rehabilitering med hjilp av befintliga insatser inom den mot-
tagande kommunen.

Utgangspunkten fOr avtalet dr att detta ska genomforas pa sa sitt att
antalet avhoppare till och fran respektive part blir sé lika som mgj-
ligt. Projektet syftar dven till larande for de deltagande kommu-
nerna. Under projekttiden dr malsédttningen att respektive kommun
lamnar ifrén sig hogst ett drende och tar emot hogst ett drende. Av-
talet omfattar en avtalstid om 12 méanader frdn och med 2023-01-01.
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Enligt detta avtal kan den kommun som ansvarar for den enskilde,
hemkommunen, initiera uppdrag till annan kommun avseende per-
son som ingdr 1 en kriminell grupp eller finns 1 en kriminell destruk-
tiv miljo. Det kan foreligga en latent eller konkret hotbild och insat-
ser 1 ndgon av stdderna ska bedomas vara mdjliga och ldmpliga. En
forutsittning for uppdraget dr ocksé att personen dr motiverad till
forandring. Vidare dr det en forutséttning att uppdraget foregas av
samrad med Polismyndigheten i sdvdl hemkommunen som i den
mottagande kommunen. Uppdraget ska genomforas med beaktande
av de sdrskilda svarigheter som ofta kan uppsté vid etablering i en
ny kommun.

I syfte att sdkerstdlla en god planering och ett &ndamalsenligt ge-
nomforande ska hemkommunen och den mottagande kommunen
delta 1 samrad 1 enlighet med sérskild rutin. Det erinras om att den
kommun som l&dmnar ut uppgifter om den enskilde alltid ansvarar
for att det finns samtycke eller laga grund for utlimnandet. Den
mottagande kommunen ansvarar for att aktivt delta i det kontinuer-
liga uppfoljningsarbete som hemkommunen ansvarar for. Vid pro-
jekttidens slut ska parterna upprétta en gemensam utvérderingsrap-
port.

Hemkommunens ansvar

Hemkommunen ér i enlighet med socialtjdnstlagen ansvarig for den
enskilde och for att utreda och bedéma den enskildes behov. Hem-
kommunen fattar efter samrad med den mottagande kommunen be-
slut om insatser. Detta avtal omfattar inte stdd som avser den enskil-
des bostad i den mottagande kommunen. En grundldggande forut-
sdttning for avtalet dr att hemkommunen ansvarar for det tillfalliga
boendet.

Avtalet omfattar endast insatser som avser stod inom avhopparverk-
samhet enligt definition § 6 1 avtalet och inte eventuella behov av
andra insatser sdsom hemtjinst och forsorjningsstod.

Mottagande kommuns ansvar

Den mottagande kommunens ansvar for kostnader och verkstil-
lande av insatser begrénsas till vad som normalt ingar i avhoppar-
verksamhet sdsom krisstod, motivationssamtal och praktiskt stod
frén SIG-lots, kontaktperson, boendestdod, missbruksbehandling,
budget- och skuldrddgivning, 6ppenvardsbehandling, paverkanspro-
grammet Kriminalitet som livsstil, kontakt med psykiatrin och del-
tagande 1 arbetsinriktade insatser saisom KRAMI eller liknande in-
satser.

Avtalet medfor ingen skyldighet for den mottagande kommunen att
upphandla eller pa annat sitt inforskaffa insatser kommunen inte re-
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dan erbjuder till personer med motsvarande behov. Den mottagande
kommunen bér inom ramen for 6 § i avtalet kostnaderna for insatser
som omfattas av genomforandeplanen.

Parterna ska var sjdtte ménad gora en avstimning avseende kost-
nadsutfallet. Vid avvikelse av betydelse frin en skélig och lika for-
delning av kostnader ska utjimning genomf6ras mellan hemkom-
mun och mottagande kommun f6r uppdrag dem sinsemellan.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner Avtal om
samverkan for insatser till avhoppare.

Jamstalldhetsanalys

Fordandringen bedoms inte ha nagra negativa konsekvenser for jim-
stélldhet utifrdn att avtalet inte dr personbundet och kan dérfor inte
paverkas av kon eller andra egenskaper.

Barnrattsperspektiv

Personen som uppdraget avser ska inte ha ansvar for barn. Om barn
dnd4 aktualiseras ska den mottagande kommunen och hemkommu-

nen omedelbart med tillampning av SoL klargéra ansvarsfordelning
och tillse att nddvindiga dtgirder vidtas.

Toni Mellblom Anna Mattsson
stadsdelsdirektor avdelningschef

Rinkeby-Kista stadsdelsforvalt-  Rinkeby-Kista stadsdelsforvalt-
ning ning

Bilaga
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