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Bryta socialt utanforskap hos unga

Yttrande 6ver revisionsrapport nr 10/2022

Forvaltningens forslag till beslut

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd beslutar att godkdnna forvaltningens
yttrande dver revisionsrapporten och dverldmna det till stadsrevisio-
nen.

Sammanfattning

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd har deltagit i stadsrevisionens
granskning om att bryta socialt utanférskap hos unga. Forvaltningen
ser positivt pa att granskningen har genomforts, da den har belyst en
viktig mélgrupp som forvaltningen har haft fokus pa under 2022.

Rekommendationerna som revisorerna givit till arbetsmarknads-
och utbildningsndmnden anser forvaltningen &r bra och kan vidare-
utveckla arbetet med unga vuxna som varken arbetar eller studerar.

Bakgrund

Stadsrevisionen har granskat om staden bedriver ett strukturerat och
samordnat arbete for att bryta socialt utanférskap hos unga individer
som varken arbetar eller studerar, sa kallade Uvas. Granskningen
har avgransats till individer i aldersgruppen 16 till 29 ar.

Granskningen omfattar arbetsmarknadsndmnden, utbildningsndmn-
den och stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista och Enskede-Arsta-
Vantor. Stadsrevisionen har skickat revisionsrapporten till arbets-
marknadsndmnden, utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna
Rinkeby-Kista och Enskede-Arsta-Vantor for yttrande senast den 31
mars 2023.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen individ och familj.
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Arendet

I rapporten redogor revisionen for resultat och beddmningar utifran
granskning av om staden bedriver ett strukturerat och samordnat ar-
bete for att bryta socialt utanférskap hos unga. Granskningen har
avgrénsats till individer 1 dldersgruppen 16 till 29 ar som varken ar-
betar eller studerar.

De granskade ndmnderna har ansvar for olika delar inom det omra-
det, som delvis dr lagreglerat.

Arbetsmarknadsndmndens arbete gentemot dldersgruppen 16-19 ar
styrs genom handlingsplanen for kommunens aktivitetsansvar for
perioden 2022-2024 samt arbetsmarknadsndmndens reglemente
som anger att nimnden dr huvudansvarig for arbetet inom det kom-
munala aktivitetsansvaret enligt skollag (2010:800). Dirutéver har
arbetsmarknadsndmnden ett flertal riktade uppdrag och direktiv som
ror gruppen Uvas. Exempelvis ska arbetsmarknadsndmnden arbeta
for att Stockholm ska vara i framkant i Europa pa att lotsa unga fran
utanforskap till nya jobb. Vidare ska ndmnden sérskilt prioritera
ungdomar for att forebygga langvarigt utanforskap. Namnden har
huvudansvar f6r budgetuppdrag som riktar sig till aldersgruppen 16-
29 ar, och innefattar bland annat att i samverkan med utbildnings-
ndmnden vidareutveckla arbetet med att etablera kontakt med elever
1 riskzonen under sista dret 1 grundskolan eller pd gymnasiet, for att
erbjuda stdd att slutfora utbildningen eller i 6vergédngen fran skola
till arbetsliv. Utover ovanstaende finns ett uppdrag om att i samar-
bete med utbildningsndmnden och stadsdelsndmnderna arbeta ak-
tivt for att unga utan arbete eller studier atergér till gymnasiestudier
eller annan sysselsdttning, genom utdkat uppsok utanfor skolan
samt verksamhet anpassad till unga som ér 1 riskzon.”

Utbildningsndmnden ansvar for ungdomar som inte fullfoljt gymna-
siet inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret samt for att
ge stdd och vigledning genom Skolslussen. Utbildningsndmndens
formella ansvar for unga som varken arbetar eller studerar startar
ndr ungdomen omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret. Det
vill sdga nar ungdomen avbryter studier eller inte paborjar gymna-
siet efter att skolplikten upphort. I skollagen 15 kap § 15 finns en
bestimmelse som reglerar information till hemkommun. Nér en
elev borjar eller slutar vid en gymnasieskola med en annan huvud-
man dn hemkommunen, ska huvudmannen snarast meddela detta till
hemkommunen. Detsamma géller om en elev utan giltigt skil &r
frdnvarande 1 betydande utstrackning, ett tilligg som gjordes i skol-
lagen 2015. I forarbetena, Prop 2013/14:191, beskrivs att syftet med
rapporteringen ar att ge kommunerna mojlighet att forbereda sig in-
for de eventuella avbrott som kan ske. Genom rapporteringen fér
kommunerna en 6kad kunskap om de ungdomar med ogiltig fran-
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Stadsdelsnimnderna Rinkeby-Kista och Enskede-Arsta-Vantor an-
svarar for socialtjanst som utgar frin socialtjanstlagen. Det innebér
ansvar och skyldigheter som har baring pa stadsdelsndmndernas ar-
bete med Uvas. Till exempel medverka i samhaéllsplaneringen och i
samarbete med andra fradmja goda miljoer i kommunen samt genom
uppsokande verksamhet och pa annat sitt framja forutséttningarna
for goda levnadsforhéllanden. Pa individniva ska socialtjdnsten
svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, eko-
nomisk hjélp och annat bistand till familjer och enskilda som behd-
ver det. Det finns inget uttalat uppsdkande uppdrag for stadsdels-
ndmnderna riktat specifikt till gruppen Uvas. Déaremot beskrivs i
stadens handlingsplan for det kommunala aktivitetsansvaret 2022-
2024 att stadsdelsndmnderna ska erbjuda individuellt stdd och insat-
ser utifran lagstiftning infor eller parallellt med insatser inom ar-
betsmarknads- eller utbildningsforvaltningarna. Vidare ska stads-
delsndmndernas fritids- och féltverksamhet fungera som en samver-
kanspart i arbetsmarknadsndamndens lokala uppsdkande arbete.

Granskningen har utgatt fran foljande fragor:
e Finns en tydlig organisation och ansvarsférdelning for arbe-
tet?

e Hur kartldggs och identifieras mélgruppens behov?

e Bedrivs ett strukturerat arbete for att mojliggora ritt insats i
ratt tid for individer 1 behov av st6d?

e Ar det tydligt hur stadens verksamheter ska samverka in-
ternt respektive med externa aktorer for en god samordning
kring individen?

e Visar uppfoljning och analys vilka insatser och atgirder
som &r verkningsfulla samt omhéndertas slutsatserna?

Granskningens resultat

Granskningen visar att staden bedriver ett uppsdkande arbete for att
nd malgruppen och erbjuder insatser. Revisorernas bedomning &r att
stadens arbete ar strukturerat och samordnat, men resultatet av arbe-
tet ndr inte upp till kommunfullmiktiges malsittning om kraftigt re-
ducera antalet individer som tillhor méalgruppen Uvas. Revisorernas
samlade bedomning for att uppnd kommunfullméktiges mal &r att
det behovs betydande tillskott bade av resurser och nya metoder.
Revisorerna menar att staden bedriver ett brett uppsokande arbete
till hela aldersgruppen i syfte identifiera och etablera kontakt med
individer 1 behov av stdd. Fler unga behdver nés for att identifiera
individer med riskfaktorer for ett socialt utanférskap. Revisorerna
anser att staden erbjuder en méngd insatser for att komma i arbete
eller studier. Samverkan inom staden fungerar 1 huvudsak vil dven
om utvecklingsomrdden finns. Exempel pa utvecklingsomriden ar
att na och vidmakthalla kontakt med unga med neuropsykiatrisk
problematik och psykisk ohédlsa samt att ytterligare stiarka samver-
kan med externa aktorer. Dokumentation och uppfoljning av insat-
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ser pa grupp- och individnivd genomfors men metoder behdver ut-
vecklas for att 16pande folja upp individens utveckling.

Granskningen har dven omfattat intervjuer och mejlkorrespondens
med chefer och medarbetare inom verksamheter som arbetar med
ekonomiskt bistdnd, myndighetsutovning inom missbruk, barn och
unga, motesplatser samt socialpsykiatri.

Rekommendationer

Revisionskontorets samlade bedomning &r att staden bedriver ett i
huvudsak strukturerat och samordnat arbete for att bryta socialt ut-
anforskap hos unga individer som varken arbetar eller studerar.
Kommunfullmiktiges malsdttning om att kraftigt reducera antalet
unga individer som varken arbetar eller studerar nds dock inte. Sta-
tistik visar pa en relativt liten minskning av andelen unga som till-
hor gruppen Uvas under de senaste aren vilket indikerar att arbetet
behover utvecklas ytterligare. Stadens uppsokande verksamheter far
kontakt med 25 till 50 procent av malgruppens individer beroende
pa aldersgrupp. Gruppen &r heterogen och staden behover tydlig-
gora strategier och arbetsformer for hur kontakt ska etableras med
individer med olika riskfaktorer och hur resurser ska prioriteras
mellan olika grupper inom gruppen Uvas. Vidare visar gransk-
ningen att arbetet med att vidareutveckla metoder for 16pande upp-
foljning av arbetsmarknadsinsatser behover fortsétta.

Arbetsmarknadsndmnden och utbildningsndmnden rekommenderas
att:

e Tydliggodra strategier och arbetsformer for hur kontakt ska
skapas med individer med olika riskfaktorer for utanforskap
och hur resurser ska prioriteras mellan olika grupper inom
gruppen Uvas.

Arbetsmarknadsnamnden rekommenderas att:
e Fortsitta arbetet med att vidareutveckla metoder for uppfol;-
ning av arbetsmarknadsinsatser for att 16pande f6lja indivi-
ders progress.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att granskningen har genomforts, da
den har belyst en viktig malgrupp som forvaltningen har haft fokus
pa under 2022. Rekommendationerna som revisorerna givit till ar-
betsmarknads- och utbildningsndmnden anser forvaltningen ar bra
och kan leda till vidareutveckling av arbetet med Uvas.

En del i socialtjinstens utvecklingsarbete ar deltagande i samord-
ningsforbundet Stockholms stads projekt individual placement and
support. Vilket innebdr att socialtjansten i Rinkeby-Kista erbjuder
arbetslivsinriktad rehabilitering till personer fran 18 ar med riskfak-
torer for langvarigt utanforskap som psykisk ohilsa och missbruk.
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Victoria Callenmark Abdi-Nur Isse
tf. stadsdelsdirektor tf. avdelningschef
Rinkeby-Kista stadsdelsforvalt-  Rinkeby-Kista stadsdelsforvalt-
ning ning
Bilaga
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