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Vigledning gilllande insamling av forpackningar och returpapper fran
hushall

Ett forsta utkast togs fram utifrn de fragor och kommentarer som hade
inkommit till Naturvardsverket efter att forordningarna beslutades. Utkastet
presenterades i samband med ett samrad den 21 mars 2019 med ett urval av
berdrda aktdrer. Naturvardsverket bearbetade utkastet med anledning av de
synpunkter som delgavs vid och efter samradet. Aktorerna fick den 27 maj 2019
ta del av ett forslag pd slutversion och gavs tillfélle att inkomma med slutliga
kommentarer. Denna fil kommer att arbetas in som text pad webbsidor vilka kan
komma att uppdateras vid behov.

Vigledningen dr beslutad av Samhéllsavdelningens bitrddande avdelningschef

Ingela Hiltula.
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Inledning

Vigledningen riktar sig till alla aktdrer berdrda av forordningarna, sirskilt
aktorer som vill ansdka om tillstdnd, aktorer som samlar in forpackningsavfall
och returpapper, dgare av bostadsfastigheter samt kommuner.

Regeringen har i sin promemoria 2018-03-19 uttalat att ambitionen med de nya
forordningarna om producentansvar for forpackningar (2018:1462) respektive
returpapper (2018:1463) dr att fa en mer ldttillgéinglig insamling for
medborgarna for att ka utsorteringen och fa mer material att ga till
materialdtervinning. Vigledningen kompletterar forordningarna och syftar till att
klargora hur kraven i forordningarna ska uppfyllas.

Under 2018 fick Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om forpackningar och
returpapper som ar uppdelat i tre delar. Den forsta delen om insamling i
utemiljoer drogs tillbaka den 24 januari 2019, for att invinta och samordna
utformningen av eventuella nya bestdammelser med inforlivandet av de krav som
foljer av EU:s direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan pé
miljon. Den andra delen beror distanshandel, med redovisningsdatum den 2 mars
2020. Den sista delen av uppdraget innebdr att Naturvardsverket ska folja upp
hur utbyggnaden av den fastighetsnira (bostadsnéra) och kvartersnéra
insamlingen av forpackningsavfall och returpapper fortgér och vilka effekter
som utbyggnaden har medfort och kan forvdntas medfora, med
redovisningsdatum den 31 december 2021.

Denna végledning om forpackningar och returpapper utgér fran hur
forordningarna ser ut idag. Eventuella fordndringar foranledda av ovan ndmnda
regeringsuppdrag &r inget som Naturvardsverket redan nu har kunnat ta hinsyn
till. Védgledningen far framdver ses dver och eventuellt revideras beroende pa
vad de olika delarna av regeringsuppdraget resulterar i. For mer information om
regeringsuppdraget och dess olika delar, se
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Vissa-fragor-kopplade-till-producentansvaren-for-
forpackningar-och-returpapper/

I vigledningen refereras till Miljo- och energidepartements promemoria 2018-
03-19 Mer fastighetsndra insamling av férpackningar och returpapper —
utveckling av producentansvaren, nedan bendmnd regeringens promemoria.

Begrepp
Férpackningsférordningen — Forordning (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar.

Returpappersférordningen — Forordning (2018:1463) om producentansvar for
returpapper.

Férpackning — Med forpackning avses i vigledningen en produkt eller
engéngsartikel som har framstéllts for att innehélla, skydda eller presentera en
vara eller for att anvdndas for att leverera eller pa annat satt hantera en vara, fran
ramaterial till slutlig produkt och fran producent till anvindare, enligt 7 §
forpackningsforordningen.
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Serviceforpackning - Begreppet forpackning innefattar dven serviceforpackning.
Med serviceforpackningar avses forpackningar som fylls vid forséljningstillféllet
eller anvénds for obearbetade produkter frén jordbruk eller tridgérdsniring,
enligt 7 § d forpackningsforordningen.

Vanligt forekommande forpackningsslag — De 1 hushéll vanligast forekommande
forpackningsmaterialen som omfattas av krav pa bostadsnira insamling enligt 45
§ forpackningsforordningen; papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och
metall.

Skrymmande sdllanforpackningar - Enligt 46 § forpackningsforordningen stora
forpackningar som normalt forekommer séllan 1 hushéll. Det kan, enligt
Naturvardsverkets bedomning, vara friga om exempelvis forpackningar till
storre produkter som TV, kylskap m.m.

Ovriga forpackningar — Forpackningsavfall frin hushall som inte utgdrs av
vanligt forekommande forpackningsslag. Det kan, enligt Naturvardsverkets
beddmning, vara t.ex. forpackningar i trd, tyg, porslin eller annat. Att vissa
forpackningar produceras i mycket liten mingd innebér inte att de undantas fran
producentansvaret. Producenterna ansvarar for att det ska finnas ett
insamlingssystem for de forpackningar som man sldpper ut pd marknaden, enligt
42 § forpackningsforordningen.

Returpapper - Avfall som utg6rs av tidningar eller tidningspapper. Med
tidningar avses tidningar, tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, kataloger
for postorderforséljning och liknande produkter av papper. Med tidningspapper
avses papper som tidningar trycks pa, enligt 5 § returpappersforordningen.

Bostadsfastighet — Begreppet definieras inte i forpacknings- eller
returpappersforordningen, men i regeringens promemoria (s. 152) anges att det
som avses med bostadsfastighet dr en fastighet dér en eller flera ménniskor
stadigvarande bor, antingen permanent eller pd semester och annan fritid
(fritidshus). Aven virdboende sisom ildreboende och LSS-boende bér, enligt
Naturvérdsverkets beddmning, dirmed ocksa innefattas i begreppet.
Byggnadstyper som kan forekomma pé fastigheten dr enfamiljshus,
tvfamiljshus eller flerbostadshus s& som hyreshus eller bostadsrittshus.

Hushdll — Enligt vedertagen definition bor med hushéll avses en eller flera
ménniskor som delar bostad. Medan exempelvis ett enbostadshus som regel
utgor ett hushall, rymmer ett flerbostadshus ett flertal hushall.

Fastighetsdgare — Naturvardsverket anser att begreppet fastighetségare ska ha
samma innebdrd som begreppet fastighetsinnehavare enligt definitionen i 15
kap. 8 § miljobalken.

T1S — Tillstdndspliktiga insamlingssystem som har tillstdnd enligt 43 §
forpackningsforordningen eller 12 § returpappersforordningen. Det kan finnas
ett eller flera system.

Bostadsndira insamling — Insamling fran bostadsfastighet, d.v.s. i direkt
anslutning till bostadsfastigheten. Insamling av de vanligt forekommande
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forpackningsslagen och returpapper, enligt 45 § forpackningsforordningen eller
14 § returpappersforordningen. Kan ibland &ven kallas fastighetsnira insamling.
Naturvardsverket har valt att anviinda begreppet bostadsnira eftersom insamling
ska ske i anslutning till bostaden och det kan finnas manga bostdder inom en
fastighet.

Kvartersndra insamling — Insamling i ndra men inte direkt anslutning till den
egna bostadsfastigheten. Sddan insamling ar i forsta hand avsedd for de vanligt
forekommande forpackningsslagen och returpapper, enligt 45 §
forpackningsforordningen eller 14 § returpappersforordningen. Naturvéardsverket
anser att det dven kan anvéndas som insamlingsplats for skrymmande
sallanforpackningar och dvriga forpackningar.

Allmdn insamlingsplats — Naturvardsverket har valt att anvéinda begreppet
allmdn insamlingsplats for platser dér insamling sker enligt 46 och 47 §§
forpackningsforordningen. Allménna insamlingsplatser ska vara tillgdngliga for
ménga hushall och antalet platser per kommun behdver anpassas efter mangden
invdnare samt de lokala forutséttningar som rader i respektive kommun. Dessa
insamlingsplatser bor framst vara avsedda for skrymmande séllanforpackningar
och 6vriga forpackningar, men Naturvardsverket anser att den i vissa fall &ven
kan anvindas for insamling av de vanligt forekommande forpackningsslagen och

returpapper.

Servicegrad — Begreppet servicegrad innefattar, enligt Naturvardsverkets
beddmning, avstdnd till insamlingsplats, storlek, avfallsfraktioner som omfattas
av insamlingen, tdmningsfrekvens och underhall av systemen sa som stadning
och reparation. Byggnadstyp, anvindningsgrad och lokala forutséttningar ar
sadana omsténdigheter som pdverkar vilken servicegrad TIS ska tillhandahélla
vid de olika insamlingsplatserna. Ar det t.ex. mdnga bostadsfastigheter som
nyttjar en insamlingsplats sa behdvs det sannolikt en hogre servicegrad med mer
tomning och storre behallare én en plats som nyttjas av firre. Det kan dven skilja
over sdsong da olika omréden kan nyttjas olika mycket under aret.
Servicegraden ska ocksa anpassas till de olika forutsdttningarna som finns for de
olika materialslagen. Naturvardsverket anser att servicegraden kan variera
beroende pé typ av insamlingsplats eller materialslag som samlas in. Det kan
tex. vara insamlingsplatser (kvartersnéra eller allminna) som anvdnds mer dn
andra och kréver extra tomning och stddning, eller materialslag som uppkommer
ofta och tar stor plats sa som papper och plast som kanske behdver tommas
oftare @n t.ex. metall.

Erbjuda borttransport - TIS ska erbjuda borttransport av forpacknings- och
returpappersavfall frdn bostadsfastigheten enligt 45 § forpackningsforordningen
och 14 § returpappersforordningen. Att “erbjuda borttransport” forutsétter enligt
Naturvardsverkets bedomning ett konkret realiserbart erbjudande till
fastighetségaren frdn TIS. Erbjudandet ska innebéra att fastighetsdgaren kan
lamna forpacknings- och returpappersavfall till systemet pé ett enkelt sdtt och
utan att betala ndgot. Erbjudandet ska ocksa kunna genomforas av TIS inom
rimlig tid. Nar erbjudandet kommuniceras i samrad eller till fastighetsdgare ska
tiden for inforande kommuniceras.
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Tillhandahalla insamlingsplatser — Enligt 46—48 §§ forpackningsforordningen
och 15 § punkt 1 och 2 returpappersforordningen ska insamlingssystemet
tillhandahélla insamlingsplatser for skrymmande sillanforpackningar, dvriga
forpackningar, returpapper som inte samlas in bostadsndra och for
forpackningsavfall som uppkommer i yrkesmassig verksamhet. Till skillnad fran
kraven 145 § forpackningsforordningen och 14 § returpappersforordningen
behover dessa insamlingsplatser inte formellt erbjudas hushédllen men TIS har en
utpekad skyldighet att tillhandahélla dessa platser for att uppfylla kraven pa ett
lampligt insamlingssystem.
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Flodesschema for att illustrera implementeringen av ett TIS

Insamlingssystemet Insamlingssystemet kommunicerar med
genomfor fastighetsdagare och
férberedande samrad insamlingsentreprendrer

Insamlingssystemet soker om
tillstand fran 1 jan 2020

Eventuella kompletteringar pa
begaran av Naturvardsverket

Ansdkan avslas,
beslutet kan
overklagas

Ansdkan beviljas

TIS erbjuder foreslagen 16sning for
bostadsnara insamling till
fastighetsdgarna

TIS eller fastighetsagare ansoker om de bygglov
m.m. som behovs fér insamlingsplatserna

Ev. fastighetségare som TIS lanserar sina
avbgjer bostadsnéra insamlingsplatser hushall

insamling fran 1 jan 2021

Kommuner informerar

TIS informerar kommunen

TIS informerar fastighetsagaren
om sitt stallningstagande
angdende insamlingsplatsen - underhall, utbyggnad av systemet enligt det man redovisat i
ansokan

Under drift ansvarar TIS for

- att ha en I6pande dialog/samrad med kommun,
insamlingsentreprendrer, andra TIS eller kommande TIS

- hantera kommunikation med fastighetsagare tex. nya

. avbojanden eller behov av tdmning, stadning mm
TIS informerar

Naturvardsverket, direkt eller
samlat beroende pa omfattning

- informera andra an hushall, hushall och
forpackningsproducenter

- dialog, information och rapportering till Naturvardsverket
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Limpligt och rikstickande insamlingssystem
For att insamlingssystemet ska fa tillstdnd finns ett antal forutséttningar som ska
vara uppfyllda enligt 44 § forpackningsforordningen och 13 §
returpappersforordningen.
Tillstdnd far endast ges om insamlingssystemet:
1. omfattar forpackningsavfall av alla material (denna punkt gdller inte
returpapper),
2. innebdr att den som vill lamna forpacknings- eller returpappersavfall till
systemet kan gora det enkelt och utan att betala nagot, och
3. é&r lampligt och rikstdckande.

Vid bedomningen av om ett insamlingssystem ska anses ldmpligt och
rikstdckande enligt 45-51 §§ forpackningsforordningen eller enligt 1416 §§
returpappersforordningen, ska hénsyn tas till det som kommit fram vid samrad
enligt dessa forordningar. I ansdkan ska insamlingssystemet redovisa hur
samraden har genomforts och resultaten av dessa.

For att anses ldmpligt ska insamlingssystemet:

- Ensamt, eller tillsammans med andra insamlingssystem, erbjuda bostadsnéra
insamling for de vanligt forekommande forpackningsslagen och for
returpapper, eller om det dr ldmpligt med hénsyn till omstandigheterna far
kravet uppfyllas genom kvartersnéra insamling, enligt 45 §
forpackningsforordningen eller 14 § returpappersforordningen.

- Tillhandahélla insamlingsplatser for det returpapper som inte samlas in
bostadsndra eller kvartersnira, enligt 15 § punkt 1 returpappersforordningen
(gdller inte forpackningar).

- Tillhandahélla insamlingsplatser av skrymmande sdllanforpackningar och
ovriga forpackningar enligt 46—47 §§ forpackningsforordningen (géller inte

returpapper).

- Tillhandahélla insamlingsplatser for forpackningsavfall/returpapper som
uppkommer i yrkesmaéssig verksamhet enligt 48 § forpackningsforordningen
eller 15 § punkt 2 returpappersforordningen.

- Behandla det forpackningsavfall/returpapper som samlas in, frimja
materialutnyttjande/materialatervinning och effektivt bidra till att nd malen
for materialutnyttjande/materialdtervinning enligt 49 §
forpackningsforordningen eller 15 § punkt 3 returpappersforordningen.

- Stélla en sdkerhet som motsvarar kostnaderna for att bedriva verksamheten
pa ett satt som uppfyller kraven i denna forordning enligt 50 § punkt 1
forpackningsforordningen eller 15 § punkt 5 returpappersforordningen.

- Samverka med andra som har tillstdnd att driva ett insamlingssystem om hur
kostnaderna for hanteringen av det forpackningsavfall som uppkommer ska
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fordelas enligt 50 § punkt 2 forpackningsforordningen eller 15 § punkt 4
returpappersforordningen.

- Ge producenter mdjlighet att 14ta forpackningar/tidningar/tidningspapper
omfattas av systemet utan villkor som diskriminerar ndgon producent enligt
50 § punkt 3 forpackningsforordningen eller 15 § punkt 6
returpappersforordningen.

- Drivas sa att det uppfyller de krav pd insamlingssystem som foljer av denna
forordning enligt 50 § punkt 4 forpackningsforordningen eller 15 § punkt 7
returpappersforordningen.

- I 6vrigt drivas pa ett hilso- och miljoméssigt godtagbart sitt enligt 50 §
punkt 5 forpackningsforordningen eller 15 § punkt 8
returpappersforordningen.

For att anses rikstickande ska insamlingssystemet:
- Samla in forpackningsavfall/returpapper i varje kommun.

- Tillhandahélla insamlingsplatser for skrymmande séllanforpackningar och
ovriga forpackningar, d.v.s. det som inte samlas in bostadsnéra, och
forpackningsavfall/returpapper som uppkommit i yrkesmissig verksambhet,
dér det geografiskt &r skéligt med hidnsyn till befolkningstéthet,
verksamheters lokalisering och dvriga omsténdigheter.

Naturvirdsverkets bedomningar med avseende pa limpligt och rikstickande

Det foreligger ett krav att fran den 1 januari 2021 erbjuda borttransport fran
minst sextio procent av alla bostadsfastigheter, genom bostadsnéra insamling.
Naturvardsverket gér bedomningen att det som dé avses ar antal
bostadsfastigheter, inte antal hushall. Det kan fa till f61jd att insamlingssystem
inledningsvis kommer att fokusera pé enfamiljshus istéllet for flerfamiljshus, da
det pa sé sitt sannolikt blir ldttare att uppfylla kravet pé sextio procent.
Naturvardsverket vill understryka att insamlingssystemen bor jobba for att
behalla och utveckla befintliga fungerande system for bostadsndra insamling.

Naturvardsverket gér bedomningen att kravet pé rikstackande i relation till
kravet pa sextio procent giller pa nationell niva och inte per kommun. I
regeringens promemoria anges endast att kravet giller alla bostadsfastigheter”.
Det ndmns inget om att kravet ska uppfyllas pd kommunal niva. I promemorian
redovisas siffror pd nationell nivd for befintlig bostadsnéra insamling fran
hushall. Med utgéngspunkt i dessa gors bedomningen att berdrda aktorer
behover tid for att bygga ut systemet, men att det finns forutséttningar att i ett
forsta skede kunna ha bostadsndra insamling for sextio procent av alla
bostadsfastigheter ar 2021 och att till 2025 lata kravet gilla for samtliga
bostadsfastigheter. Naturvardsverkets bedomning dr att utbyggnaden forutsétts ta
tillvara pa redan befintliga system for bostadsnéra insamling och de erfarenheter
som finns for dessa system. Genom att tillimpa kravet pa nationell nivd bor
sannolikheten 6ka for att befintliga system bevaras. Det kan ocksa antas minska
risken for att servicegraden for boende i fastigheter med redan befintliga
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16sningar forsdmras samt att de investeringar som kommuner, fastighetsdgare
och entreprendrer har gjort gér forlorade. Omfattningen av utbyggnaden av den
bostadsndra insamlingen varierar idag i olika kommuner vilket gor att
procentandelen for bostadsndra insamling dven med TIS system kan komma att
variera mellan kommunerna. Att tillimpa kravet pa 60 procent pd nationell nivé
skulle kunna ses som att det missgynnar kommuner med liten grad av
bostadsndra insamling. Alla kommuner ska dock f& bostadsnéra insamling i takt
med att systemet byggs ut i enlighet med kraven i férordningarna. I de
kommuner dér det inte finns bostadsnéra insamling, eller dir procentandelen ar
lag, ska insamling ske pé annat sitt, t.ex. vid kvartersnira eller allménna
insamlingsplatser, under tiden som den bostadsndra insamlingen byggs ut.

Naturvardsverket anser att det dr av stor vikt att TIS, kommuner och andra
berdrda aktdrer genom samrad och dialog genomfor utbyggnaden sé att de bésta
alternativen arbetas fram i valet av platser och insamlingsldsningar utifran lokala
forutséttningar. Samt att redan befintliga system for bostadsndra insamling tas
tillvara i sé stor grad som mojligt.

Nir det géller utbyggnaden av insamlingssystemet, fran sextio till hundra
procent, dr det Naturvardsverkets uppfattning att detta kan ske successivt fran
2021 till 2025, men att det star TIS fritt att vélja hur och i vilken takt man vill
bygga ut systemet. Alla bostadsfastigheter ska fran den 1 april 2025 erbjudas
insamling frn bostadsfastigheten for sitt forpacknings- och returpappersavfall. I
sin tillstdndsansdkan ska TIS beskriva hur man har for avsikt att bygga ut
systemet och dven ange forvintad genomforandetid.

I forordningarna anges att kravet pé sextio procent kan uppfyllas ensamt eller
tillsammans med andra TIS. Naturvardsverket gér bedomningen att
insamlingssystem kan komma 6verens om att hjdlpas dt for att uppfylla kravet,
exempelvis genom att ta olika stora procentandelar avseende de vanligaste
forpackningsslagen och returpapper eller — vad giller forpackningar — dela upp
forpackningsslagen mellan sig. Kravet pa att vara rikstdckande ska dock
uppfyllas av varje enskilt TIS, vilket innebir att ett TIS ska samla in
forpackningsavfall och returpapper i varje kommun. Det ansvaret gar inte att
uppfylla gemensamt med ett annat TIS, vilket innebér att det inte gar att dela upp
kravet pa bostadsndra insamling fran sextio procent av alla bostadsfastigheter
geografiskt genom att insamlingssystemen delar upp olika kommuner mellan

sig.

Ovriga krav som stills for att ett TIS ska vara limpligt enligt 47-50 §§
forpackningsforordningen och 15 § returpappersforordningen ska uppfyllas av
varje TIS for sig.

Det ska finnas insamling av alla forpackningsmaterial och allt returpapper som
satts pd marknaden. Nya forpackningsmaterial och returpapper utvecklas, det
medfor att TIS och producenter behdver ha en dialog for att tillsammans anpassa
forpackningar och returpapper for insamlingssystemen och tvartom. Enligt
forpackningsforordningen finns en informationsskyldighet mellan TIS och
producenter.
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Enligt 24 a-d §§ avfallsforordningen (2011:927) ska forpackningsavfall och
returpapper sorteras ut fran annat avfall. Naturvardsverkets bedomning av detta
ar att system ddr avfallsinnehavaren inte sorterar ut forpackningsavfall och
returpapper fran annat avfall, utan ldmnar detta avfall i en blandad fraktion till
ett insamlingssystem som sedan eftersorterar avfallet, inte &r tilldtet. Det géller
t.ex. system dér forpackningar och returpapper samlas in blandat eller dar
forpackningar samlas in blandat med rest- eller grovavfall. Naturvardsverket ser
dock inget hinder for system dér t.ex. rest- och/eller grovavfall eftersorteras for
att ytterligare sortera ut forpackningsavfall eller returpapper, eftersom detta
syftar till att ta hand om det som blivit sorterat fel av avfallsinnehavaren. System
dér avfallsinnehavaren sorterar forpackningsavfall och returpapper i separata
fraktioner som samlas in i en gemensam behdllare for att ddrefter genomga
sortering, t.ex. optisk sortering med olikfirgade pésar, anser Naturvirdsverket
ocksa ska vara tillatet. Att samla in olika forpackningsmaterial i en blandad
fraktion, t.ex. trd och plast tillsammans, &r tilldtet s& linge det inte forsdmrar
materialdtervinningen. Det dr viktigt att skilja pé forpackningar och annat. Det
kan t.ex. finnas forpackningar i trd eller plast men @ven produkter i tré eller plast.
TIS ansvarar enbart for forpackningarna men insamlingen kan t.ex. ske pd
samma plats som insamlingen av avfall frdn andra produkter.

Olika typer av insamlingsplatser

TIS ansvarar for att tillhandahalla ett insamlingssystem. TIS avgor sjdlva vilken
typ av insamling som &r ldmplig att anvinda sig av pé olika platser och for de
olika typer av avfall som ska samlas in. For att fa ett fungerande och heltickande
insamlingssystem som dr ldampligt kommer det att krdvas system som &r
uppbyggda med olika insamlingsplatser och 16sningar for att passa de
forhallanden som rader pa de olika platserna. Systemen méste vara flexibla och
anpassas efter lokala forutsdttningar och utveckling inom omrédet t.ex.
fordndring gillande servicegrad eller insamlingsplatser. For att detta ska bli
genomfOrbart krévs att alla berorda aktorer samverkar for att tillsammans hitta
16sningar for att ta tillvara pd nuvarande och kommande system.

I regeringens promemoria beskriver regeringen att for att mojliggora att TIS ska
kunna tillhandahalla insamlingssystem pa bostadsfastigheter eller pa mark i nira
anslutning till bostadsfastigheter s finns det skél for kommunerna att samarbeta
med TIS i utbyggnaden av systemet. Mot bakgrund av kraven i forordningarna
och beskrivningen i promemorian sa beddmer Naturvardsverket att ldmpliga
markomraden behover diskuteras i det forberedande samradet. Mark kan i vissa
fall vara utpekad i detaljplan men det kan dven vara annan mark eller utrymme
som kommunen eller annan markégare upplater for insamlingen. I de fall
utpekad mark saknas i detaljplaner bor kommunerna tillsammans med TIS
undersoka andra platser for insamlingen. Det &r viktigt att kommunerna ar
behjilpliga med mark, eller forslag pad markomraden som dgs av andra
markégare, som kan vara lampliga for insamlingsplatser. I de fall privata
markégare dr berorda sé dr det TIS ansvar att kontakta dessa och undersdka den
mojligheten.

Systemet i sin helhet, med insamlingsplatser och servicegrad, ska diskuteras vid
forberedande samrad, men dven under de samrad som sker vid behov under
driften. Se mer under avsnitt om samrdd. Det &r ocksa viktigt att TIS, kommuner
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och fastighetsdgare har en 16pande dialog dér det finns forutsittningar att
overgripande diskutera systemet eller olika detaljer for att utveckla och forbittra
systemet. I tillstdndsansdkan ska TIS dvergripande redovisa systemet 1 sin
helhet, insamlingsplatser och servicegrad. TIS ska i ansdkan kunna visa att de
har tillracklig kapacitet for att hdmta i den omfattning som kravs. Se mer vad
som ska skickas in 1 ansdkan i bilaga om ansokan.

For alla insamlingsplatser &r det viktigt att de &r tillgdngliga for tomningsfordon
och att hdamtningen kan ske pa ett trafiksdkert sitt. Himtningen far inte
forhindras av fasta eller aterkommande hinder som exempelvis parkerade bilar.

Utgangspunkten &r att insamlingsplatser for vanligt forekommande
forpackningsslag och returpapper, liksom for restavfall och matavfall, ska vara
bostadsndra. Om bostadsfastigheten i dagslaget har ett fungerande system for
bostadsndra insamling sé dr det rimligt att man drar nytta av detta for
insamlingen av forpackningar och returpapper och om mdjligt behaller samma
insamlingsplatser och servicegrad.

Bostadsndira insamling

Enligt forordningarna &r bostadsnéra insamling den priméra insamlingslésningen
for vanligt forekommande forpackningar och returpapper. Bostadsnira
insamling innebér insamling fran bostadsfastighet, d.v.s. 1 direkt anslutning till
bostadsfastigheten. TIS ansvarar for att tillhandahilla ett system for bostadsndra
insamling till fastighetsdgarna och det &r av stor vikt att i samradsfasen
undersoka vilken 16sning som kommunen tillimpar for att uppfylla sin
renhéllningsskyldighet vid insamling av restavfall och matavfall. Som beskrivet
tidigare ar det viktigt att servicegraden for de som redan idag har bostadsnéra
insamling av forpackningar och returpapper inte blir simre &n vad den ér i
dagsliget.

TIS ska @ven kommunicera till fastighetsédgarna hur systemet ska fungera och
vad de forvéntar sig av fastighetségarna for att det ska fungera. Det kan t.ex. vid
enbostadshus eller smé flerbostadshus med ett fital boenden vara att
fastighetségarna ska stilla fram kérl eller andra behallare for tomning. Eller att
fastighetsédgare av flerbostadshus med manga boende behdver upplita och
iordningsstélla plats for insamlingen. Se mer under avsnitt om fastighetsdgarens
ansvar. TIS ansvarar for att dtgirda om nagot hdander vid tomning; t.ex. kérl som
gér sonder, vilter, skripar ner eller annat.

For enbostadshus eller smd flerbostadshus med ett fatal hushadll innebér
bostadsndra insamling en insamlingsplats per fastighet. For enbostadshus eller
smé flerbostadshus med ett fatal boenden ska TIS ha en servicegrad som &r
anpassad for normalhushéllen i omradet. TIS ansvarar for att [opande se over
tomningsschemat sé att det fungerar vél for det berdrda omradet.

For flerbostadshus med flera bostadshus och manga boende kan det vara
aktuellt med mer &n en insamlingsplats per fastighet. I de fall omradet idag har
bostadsndra insamling ska TIS verka for att servicegraden inte blir simre &n vad
den dr i dagslaget. Insamlingsplatserna ska vara nira och lattillgingliga for
samtliga boende. Avstandet frdn bostadshusen till insamlingsplatsen kan variera
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beroende pé storlek pd omradet och antal bostadshus som insamlingsplatsen ska
tiacka upp. Insamlingsplatsen bor vara placerad pa ett stélle som de boende
naturligt passerar. Ensligt eller daligt upplysta platser bor undvikas.
Insamlingsplatsen bor inte heller ge upphov till oldgenheter, som t.ex.
bullerstorningar for de som bor eller vistas i ndrheten. For flerbostadshus
behover servicegraden anpassas beroende pé antal boende som ska nyttja
insamlingsplatserna och efter hur snabbt insamlingsplatserna blir fulla. TIS bor
diskutera detta med fastighetségaren for att ta del av de erfarenheter som finns
sedan tidigare nér det géller avfallsinsamling av forpackningar, returpapper eller
andra avfallsslag. TIS ansvarar for eventuella extra tomningar och ska 16pande
folja upp och se till att servicegraden fungerar vl for det berdrda omrédet.

For bade enbostadshus och flerbostadshus kan TIS hédnvisa till nirmaste annan
insamlingsplats (kvartersnira eller allmédn insamlingsplats) om hushallen
tillfalligt far mer forpackningsavfall eller returpapper dn vad som far plats i
systemet. Det kan exempelvis vara vid manga inkop eller flytt dir det under en
kortare period blir mer dn vad som far plats i tillhandahdllen insamlingslésning.
Detta kan dock bara ske i undantagsfall. Grundforutsittningen ska vara att allt
vanligt forekommande forpacknings- och returpappersavfall kan himtas pa
erbjuden plats vid fastigheten.

Kvartersndra insamling

Sa som beskrivs i stycket ovanfor dr bostadsnéra insamling, d.v.s. insamling fran
bostadsfastighet, den priméra insamlingslosningen for vanligt forekommande
forpackningar och returpapper. Om det ar limpligt med hiansyn till
omstdndigheterna finns det dock en mojlighet att uppfylla kravet pé transport
fran bostadsfastighet genom insamling fran en plats i nira anslutning till
fastigheten, sé kallad kvartersnéra insamling.

I regeringens promemoria uttalas att en av ambitionerna med de nya
forordningarna om producentansvar for forpackningar och returpapper ér att
gora det enklare for medborgare att kéllsortera. Regeringen har ocksd podngterat
att inforandet av krav pa tillstdndspliktiga insamlingssystem syftar till att skirpa
kraven pa insamlingssystemen och att forordningarna, genom att fortydliga
vilken servicegrad som ett insamlingssystem ska tillhandahélla for att vara
lampligt, mojliggdr en enhetlig syn pé vad som forvéntas géllande servicegrad.
Detta ér sdrskilt relevant med anledning av att det handlar om en tjanst av
allméant intresse. Naturvardsverket anser dven att TIS ska utgd fran den
servicegrad som de boende har idag och inte forsdmra servicen jamfort med
dagens insamling av forpackningar och returpapper. Insamlingssystemet ska, i
de fall det foreslar kvartersnéra insamling, redovisa skélen till att det 4r en
lampligare 16sning. Detta fir sedan provas av Naturvardsverket i samband med
tillstdndsansokan.

Naturvérdsverket bedomer att de vanligt forekommande forpackningsslagen
eller returpapper inte kan samlas in endast vid kvartersnéra insamlingsplatser
med hidnvisning till att de uppsatta malen nés med nuvarande insamlingssystem.
Denna bedomning grundas pa att maluppfyllnad inte kan anses utgora en
omstdndighet som ska beaktas vid beddmningen av om det &r ’lampligt med
hénsyn till omstindigheterna” att uppfylla kravet pd borttransport fran
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bostadsfastigheten genom kvartersnéra insamling. Enligt Naturvardsverkets
beddmning ar det omstidndigheterna i det enskilda fallet som avgér vad som ér
lampligt, som t.ex. fastighetens utformning eller beldgenhet. Det foljer ocksé av
24 e § avfallsforordningen att en fastighetségare kan avbdja borttransport av
forpacknings- och returpappersavfall fran fastigheten endast om sadan transport
ar olamplig med hédnsyn till fastighetens utformning eller beldgenhet,
trafiksikerheten eller andra omsténdigheter.

Kvartersnira insamling omfattar de vanligt forekommande forpackningarna och
returpapper. Naturvardsverket bedomer att kvartersnédra insamling dven kan
fungera for insamling av skrymmande sédllanforpackningar och dvriga
forpackningar. Naturvirdsverket anser att kvartersnira insamling innebir en
okad servicegrad jaimfort med dagens AVS-system.

Naturvardsverkets bedomning dr att kvartersndra insamling kan ske i omraden
dér omsténdigheterna gor att det dr olampligt med en insamlingsplats per bostad,
exempelvis bostadsomraden dir man vill undvika trafik och/eller for att det &r
svért eller olampligt att kdra med tomningsfordon inne i omraden. En
forutséttning for kvartersndra insamling &r att det finns mark eller utrymme for
insamling. Fragan om markupplételse ska tas upp under det forberedande
samradet. Insamlingsplatsen kan se olika ut i olika omraden beroende pé
overenskommelse mellan TIS och den aktuella markégaren. Ibland kan det
finnas en samfillighet eller liknande som har ett ansvar for avfallshantering
inom omrédet och som kan uppléta en plats, samt vara kontakt for TIS. Men det
kan dven vara en annan fastighetsigare eller kommunen som kan uppléta plats.

For kvartersnéra insamlingsplatser behover servicegraden anpassas beroende pé
hur minga som ska nyttja insamlingsplatserna samt hur den kan komma att
nyttjas sa att det inte blir fullt eller skrépigt pa platsen. TIS ansvarar for
eventuella extra tdmningar och ska lopande se Over servicegraden sé att det
fungerar vil for det berorda omrédet.

Insamlingsplatsen ska vara néra och littillgédnglig for samtliga boende.
Avstandet fran bostadsfastigheten till insamlingsplatsen kan variera beroende pa
storlek pd omrddet och antal bostadsfastigheter som insamlingsplatsen ska técka.
Aven antal bostadsfastigheter per insamlingsplats och antalet insamlingsplatser
kan variera da det ska anpassas till det berorda omréadet. Insamlingsplatsen bor
vara placerad pd ett stélle som de boende naturligt passerar. Ensligt eller daligt
upplysta platser bor undvikas. Insamlingsplatsen bor inte heller ge upphov till
oldgenheter, exempelvis bullerstorningar, for de som bor eller vistas i nirheten.

TIS ansvarar for att gora iordning marken for kvartersnéra insamling, vilket kan
innebira t.ex. anldggande av hardgjord yta, staket och belysning.
Insamlingsplatserna ska utformas sa att de &r tillgéngliga och anpassade for alla
som ska nyttja dem. TIS ansvarar for skotsel och underhall som t.ex. renhallning
och andra atgérder for att motverka oldgenheter. Om markédgaren,
fastighetségaren eller samfélligheten vill att insamlingsplatsen utformas pa ett
annat sitt an vad TIS erbjuder s& bor TIS fora en dialog med berdrd part om
detta.
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Allmdn insamlingsplats

Allménna insamlingsplatser omfattar insamling av skrymmande
sdllanforpackningar och dvriga forpackningar. En allmén insamlingsplats kan
dven innefatta insamling av vanligt forekommande forpackningar och
returpapper nér den fungerar som kvartersnira insamling for boende i
ndromradet eller istéllet for bostadsnira insamling dér fastighetsdgare med
giltiga skil avbojt TIS erbjudna 16sning, se mer i1 avsnitt om att avbdja himtning.

For allmédnna insamlingsplatser behover servicegraden och antalet
insamlingsplatser anpassas beroende pa hur manga som ska nyttja
insamlingsplatserna samt hur de kan komma att nyttjas, s att det inte blir fullt
eller skripigt péd platserna. TIS ansvarar for eventuella extra tomningar och ska
I6pande se dver servicegraden sé att insamlingen fungerar vél for de berérda
omradena.

Insamlingsplatsen bor vara placerad pa ett stélle som de boende naturligt
passerar, t.ex. mataffar, kollektivtrafik, kopcentrum eller i nirhet till kommunens
ovriga avfallsinsamling s& som atervinningscentraler. Ensligt eller daligt
upplysta platser bor undvikas. Insamlingsplatsen bor inte heller ge upphov till
oldgenheter, exempelvis bullerstorningar, for de som bor eller vistas i nirheten.

Lampliga markomrdden ska diskuteras i1 det forberedande samradet. Allmédnna
insamlingsplatser dr av allmént intresse och det krévs ett samarbete for att dessa
platser ska fungera pa ett tillfredsstdllande sétt.

TIS ansvarar for att gora iordning marken for allmén insamlingsplats vilket kan
innebira t.ex. anldggande av hardgjord yta, staket och belysning.
Insamlingsplatserna ska utformas sd att de &r tillgéingliga och anpassade for alla
som ska nyttja dem. TIS ansvarar for skotsel och underhdll, t.ex. att stdda upp
nedskrapning och motverka andra typer av oldgenheter.

Fortydligande exempel

Forpackningsforordningen beskriver tre och returpappersforordningen tva olika
typer av insamlingsplatser. Naturvardsverket anser att en insamlingsplats kan
fungera som bade kvartersnéra och allmén insamlingsplats. Det viktiga ar att
hushéllen har tillgéng till insamling av alla fraktioner. I nedanstadende tabell har
vi samlat de forpackningsslag och returpapper som vi ser kan samlas in pa de
olika platserna. Observera att TIS kan gora avsteg frdn nedanstaende tabell ifall
systemet vill hdja servicegraden ytterligare och t.ex. erbjuda fastighetségare
bostadsndra himtning av skrymmande séllanforpackning och dvriga

forpackningar.
Typ av Vanligt Skrymmande Ovriga Returpapper
insamlingsplats | forekommande | séllanforpackningar | forpackningar
forpackningar
Bostadsnira X X
Kvartersnéra X X X X
Allménna X X X
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Nedan beskrivs ett antal olika exempel pa insamlingslosningar som kan
aktualiseras efter de forberedande samraden och kommunikationen med berdrda
fastighetségare och insamlingsentreprendrer. TIS ska i ansdkan dvergripande
kunna redovisa hur insamlingen ska ske. Efter beviljad ansokan kommer
foreslagna 16sningar att erbjudas fastighetsdgarna.

Hushéll 1 bor i ett villaomride dir det &r bra vig och litt for ett tdmningsfordon
att kora. TIS har kommit fram till att omradet dér hushall 1 bor far bostadsnéra
insamling for de vanligt forekommande forpackningsslagen och returpapper. For
de skrymmande sillanforpackningarna och dvriga forpackningar blir
fastighetséigaren hénvisad till en allmidn insamlingsplats som ligger vid
mataffiren.

Hushall 2 bor i ett flerbostadshus i ett omrdde med flera flerbostadshus dér man
idag har insamling i olika avfallsbodar pa fastigheten. TIS bestimmer sig for att
fortsdtta ha insamling av de vanligt forekommande forpackningarna och
returpapper i befintliga avfallsbodar. Insamlingen blir bostadsnira eftersom den
ar 1 direkt anslutning till bostadshusen. Fastighetsédgaren och
insamlingsentreprendren informerar vid kommunikationen om att avfallsbod 3
alltid 4r den som har mest avfall och att man hittills har fatt tomma dér oftare dn
ovriga avfallsbodar. TIS anvénder sig av informationen och anpassar
tomningsschemat sé att avfallsbod 3 toms med tétare intervall jamfort med de
ovriga avfallsbodarna. TIS och fastighetsdgaren har fortsatt dialog for att fa till
ett bra tomningsschema for omradet. De skrymmande sédllanforpackningarna och
ovriga forpackningar bestimmer man sig for att samla in i den storsta
avfallsboden pd omrddet dér man dven har insamling av grovavfall m.m. Till den
hér storsta avfallsboden har alla boende tillgang och kan nyttja. Insamlingen blir
bostadsnéra.

Hushall 3 bor i ett radhus dér hela radhusomradet i dagslédget samlar in restavfall
och matavfall gemensamt for hela omrédet i en avfallsbod. TIS beddmer att det
ar lampligt att ha samma typ av 16sning for de vanligt forekommande
forpackningsslagen och returpapper for att undvika trafik inne i radhusomrédet.
Forpacknings- och returpappersavfallet fir inte plats i nuvarande avfallsbod men
samfilligheten i omradet erbjuder sig att upplata mark och att tillsammans med
TIS ordna en insamlingsplats i anslutning till nuvarande avfallsbod. Losningen
blir en kvartersnéra insamling, gemensam for flera fastigheter. For de
skrymmande sillanforpackningarna och dvriga forpackningar blir de boende i
radhusomréddet hidnvisade till en allmidn insamlingsplats.

Hushall 4 har ett fritidshus i ett omrdde med manga fritidshus. I detaljplanen for
omrédet har man bestdamt att vanligt forekommande avfall, d.v.s. rest- och
matavfall, ska samlas in vid gemensamma insamlingsplatser som samfélligheten
1 omradet ansvarar for. TIS, som 1 samband med samradet med kommunen har
informerats om de gemensamma insamlingsplatserna, for en dialog med
samfilligheten och l6sningen blir en kvartersnéra insamling for de vanligt
forekommande forpackningsslagen och returpapper vid alla de gemensamma
insamlingsplatserna. Eftersom omradet nyttjas vildigt mycket under vissa delar
av aret och sparsamt under andra delar sa maste tomningsschemat anpassas for
detta. TIS och samfilligheten kommer verens om ett limpligt tomningsschema
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som passar for hur omradet nyttjas. For de skrymmande séllanforpackningarna
och o6vriga forpackningar blir de boende hénvisade till en allmén insamlingsplats
1 kommunen.

Hushall 5 bor pé en 6 med flera bostadsfastigheter. Hushall 5 har en anvisad
plats for rest- och matavfall pa fastlandet eftersom kommunens bedémning &r att
det inte dr skiligt att ta sig till n med tdmningsfordon. TIS far denna
information av kommunen vid det forberedande samradet och erbjuder
insamling av de vanligt forekommande forpackningsslagen och returpapper vid
samma plats. For skrymmande séllanforpackningar och 6vriga forpackningar blir
hushéllet hinvisat till en allmédn insamlingsplats som ligger vid en mataffir pa
fastlandet.

Aktuella planbestimmelser

TIS behdver ta hinsyn till aktuella planbestaimmelser enligt plan- och bygglagen
for de planerade insamlingsplatserna. Exempelvis kommer bygglov sannolikt
ofta att behdvas for de anordningar som ska uppréttas pa platser for kvartersnéra
insamling och allmédnna insamlingsplatser. Detta dr dérfor en viktig frdga for TIS
att ta upp i samradet med kommunerna.

Aven fastighetsiigare kan komma att behdva ansdka om bygglov for exempelvis
avfallsbodar for bostadsnira insamling. Det dr viktigt att TIS tar upp detta i sin
kommunicering med fastighetsdgarna.

Naturvardsverket 4r medvetna om att tidplanen for det praktiska genomforandet
av det utdkade producentansvaret kan komma att paverkas av den
drendehantering som foljer av plan- och bygglagens bestimmelser.

Boverket dr vigledande myndighet for plan- och bygglagen.

Informationsskyldighet gillande utsortering och insamlingsplatser
Kommuner ska informera hushall om skyldigheten géllande utsortering av
forpackningsavfall och returpapper och TIS ska informera hushall om
skyldigheten géllande utsortering av forpackningsavfall. Kommunerna ér
dessutom skyldiga att informera hushall om hur sorteringen ska ga till samt vilka
insamlingssystem hushéllen har tillgéng till i kommunen. Den information som
ska ldmnas om tillgéngliga insamlingssystem enligt 70 § punkt 3
forpackningsforordningen och 34 § punkt 3 returpappersforordningen avser,
enligt Naturvardsverkets bedomning, dvergripande information om hur
insamlingen av forpacknings- och returpappersavfall fungerar i kommunen, t.ex.
om vilka omrdden som har bostadsnéra insamling eller vilka allménna
insamlingsplatser som finns. Kommunerna ska ge den som driver ett
insamlingssystem mojlighet att lamna synpunkter pa informationens utformning.
Det dr ldmpligt att kommunerna och TIS for en dialog i forberedande samréad
och 16pande under drift kring den information som ska kommuniceras till
medborgarna i kommunen.

Enligt forordningarna ska TIS som regel erbjuda borttransport fran
bostadsfastigheter for vanligt forekommande forpackningsavfall och
returpapper, antingen bostadsnéra eller kvartersnéra. I undantagsfall far TIS



NATURVARDSVERKET 18(30)

istdllet hdnvisa fastighetségare till en allméin insamlingsplats. TIS ska
tillhandahélla insamlingsplatser for skrymmande sadllanforpackningar och 6vriga
forpackningar som inte samlas in bostadsndra. Naturvdrdsverket menar att dessa
krav innebér att TIS tydligt behover kommunicera till fastighetsigare vilken
insamlingslosning de omfattas av och vilken plats eller vilka platser de ar
hénvisade till for att limna olika forpackningsslag och returpapper.

Kommunikationen kan ske pé olika sétt och det &r upp till TIS att avgora vad
som passar bist. Hur TIS kommunikation med fastighetségare ska genomforas
ska diskuteras i samrdden med kommunerna. TIS ska, efter beviljat tillstand,
hantera all kommunikation och administration med de fastighetségare som har
erbjudits bostadsnira insamling, bdde infor inforandet av systemet och under
sjdlva driften.

Det ir viktigt att TIS haller kommunen uppdaterad om allt som beror
fastighetséigarnas insamling sé att &ven kommunen kénner till hur insamlingen
fungerar inom kommunen. Detta kan diskuteras i de forberedande samraden, den
I6pande dialogen eller i samraden under drift.

Vid kvartersnira och allminna insamlingsplatser ska det finnas kontaktuppgifter
till ansvarig TIS for att allménheten ska kunna rapportera behov av tdmning eller
service pa ett enkelt sitt. Aven fastighetséigare med bostadsnira insamling ska ha
tillgdng till denna information men den kan tillhandahdllas antingen vid
insamlingsplatsen eller genom information pa annat sitt.

Insamlingssystemets kostnadsansvar

I regeringens promemoria beskriver regeringen att producentansvaret syftar till
att producenterna har det ekonomiska ansvaret for produkterna under hela
livscykeln for att fa ett incitament att utforma forpackningarna pa ett sitt som
gor dem dteranvéndbara och atervinningsbara. I 1 § i respektive forordning
anges att producenterna ska tillhandahdlla eller ansluta sig till ett
insamlingssystem som tar operativt och finansiellt ansvar for att samla in och
behandla forpackningsavfall och returpapper. Vidare ér enligt 44 §
forpackningsforordningen respektive 13 § returpappersforordningen en
forutséttning for att fa tillstand att den som vill lamna forpackningsavfall till
systemet kan gora det enkelt och utan att betala ndgot. Fastighetséigare och
avfallslimnare kan vara samma person men avfallslimnare kan, enligt
Naturvardsverkets bedomning, dven vara en fastighetsdgare som lamnar
forpackningsavfall och returpapper for ett flertal avfallslimnares rakning, som i
flerbostadshus.

I promemorian konstateras att dagens finansiering av fastighetsigare och
kommuner i fastighetsnira (bostadsnira) system for borttransport av
forpackningsavfall och returpapper fran villahushdll och flerbostadshus har
inneburit att producenterna inte tagit hela det finansiella ansvar som de har enligt
producentansvarsforordningarna. Férordningarna tar bland annat sikte pé att
komma tillrdtta med denna felaktiga kostnadsfordelning och for att skdrpa
kraven pa insamlingssystemen ytterligare.
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I forordningarna finns ett krav pa att erbjuda borttransport genom bostadsnéra
insamling. Insamlingssystemet méste tillhandahélla de 16sningar som behdvs for
att kunna transportera bort forpacknings- och returpappersavfallet pa ett enkelt
och effektivt satt utan kostnad for fastighetsdgarna. Behallare och andra
anordningar for hantering av avfallet bor anses utgdra en del av insamlingen och
ska dérfor bekostas av insamlingssystemet for att producenterna ska anses ta det
finansiella ansvaret i enlighet med forordningarna. Insamlingssystemens
borttransport av forpackningsavfall och returpapper innebdr ett sérskilt reglerat
undantag fran den renhallningsskyldighet som annars dligger kommunerna och
som inkluderar borttransport av hushallsavfall. Enligt Naturvardsverkets
beddmning bor de krav som stélls pd insamlingssystemen i friga om
borttransport av hushdllens forpackningsavfall och returpapper motsvara de som
stélls pA kommunen i frdga om borttransport av avfall fran hushall.

Vad giller kostnadsansvar har kommunerna mojlighet att ta ut en avgift for sin
renhéllning. Samma mojlighet ges inte i friga om hushéllsavfall som omfattas av
producentansvar, detta eftersom tanken som ovan ndmnts &r att producenterna
ska béra det finansiella ansvaret for insamlingen och behandlingen av sadant
avfall. Férordningarna och Naturvéardsverkets bedomning av hur de i vissa
avseenden ska tolkas grundas bl.a. pa principen om att fororenaren betalar.
Denna princip kommer tydligt till uttryck &ven i artikel 8a i avfallsdirektivet
(2008/98/EG) om utdkade producentansvar som beslutades i maj 2018 och som
ska inforlivas i svensk rétt. Huvudregeln i denna bestimmelse &r att producenten
ska ticka kostnaden for separat insamling, efterfoljande transport och
behandling av avfall.

Ovan ndmnda bestimmelser om kostnadsansvar och bedomningen av hur de bor
tillampas far till foljd att insamlingssystemet far 6kade kostnader knutna till
omhidndertagandet av forpacknings- och returpappersavfallet men i gengéld far
systemet full radighet 6ver utformning och tillhandahdllande av valt
insamlingssystem.

Fastighetsiigarens ansvar

Enligt 24 a - d §§ avfallsforordningen (2011:927) 4r den som har anvént
forpackningar och returpapper som blivit avfall skyldig att sortera ut detta avfall
fran annat avfall och ldmna det till de insamlingssystem som producenterna
tillhandahéller. En fastighetsdgare &r enligt 24 e § avfallsforordningen skyldig att
underldtta for TIS att transportera bort forpackningsavfall och returpapper. 1
regeringens promemoria beskriver regeringen att fastighetsigare har en
nyckelroll i omstdllningen till mer fastighetsnira insamling, med borttransport
av forpackningsavfall och returpapper fran bostadsfastigheter. TIS har ingen
mojlighet att rikta krav mot fastighetségare att tillhandahalla avfallsutrymmen pé
fastigheterna men regeringen skriver i promemorian att TIS i de flesta fall bor
kunna hitta 16sningar tillsammans med fastighetsdgare som mojliggdr transport
fran den bostadsfastighet dar avfallet finns. Regeringen skriver vidare att i de fall
det inte 4r mojligt att ordna avfallsutrymmen vid bostadsfastigheten sa kan
forpacknings- och returpappersavfallet himtas fran en annan insamlingsplats.
Fastighetsdgaren fér, enligt 24 e § avfallsforordningen, avbdja borttransport fran
fastigheten endast om en sddan transport dr olamplig med hiansyn till
fastighetens utformning eller beldgenhet, trafiksidkerheten eller andra
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omstandigheter. Mot bakgrund av kraven i forordningarna och beskrivningarna i
promemorian sa tolkar Naturvardsverket begreppet underlétta som att en
fastighetséigare som regel bor tillhandahalla plats eller utrymme pa sin fastighet
for att mojliggdra insamling, samt t.ex. stdlla fram behallare infor tomning eller
tillhandahélla nycklar till utrymmen dér avfall forvaras.

I vissa fall kan fastighetségaren behdva soka bygglov, det kan t.ex. vara om
insamling ska ske i en avfallsbod pé fastigheten. Bygglov och andra ansdkningar
eller anmélningar som kan komma att behdvas bor diskuteras i
kommunikationen mellan TIS och fastighetsdgarna. I promemorian beskriver
regeringen att i den utstrackning det behdvs kompletterande utrymmen,
hérdgorande av markytor, regnskydd och information till hyresgéster kommer
kostnaden for detta dven fortsdttningsvis att ligga pé fastighetséigaren.

Fastighetsdgare kan dven behdva se dver sina befintliga avtal for insamling av
avfall och ha en dialog med TIS och berorda insamlingsentreprendrer om hur
overgangen frdn dessa avtal till TIS system ska genomforas.

Den av TIS tillhandahéllna 16sningen &r vald utifran fastighetens utformning och
beldgenhet. En fastighetséigares ansvar ar avhidngigt den insamlingslosning som
TIS tillhandahéller for aktuell fastighet. Det innebir att graden av
fastighetséigarens ansvar kan variera beroende pé fastighetens storlek och antal
hushdll den innefattar. Vid ett 4garbyte av en fastighet har den nya
fastighetségaren samma skyldighet som den tidigare. Den nya fastighetsdgaren
kan inte avbdja himtning utan att nya omstédndigheter har uppstétt pd fastigheten
i samband med dgarbytet. Se mer om avbdjande i1 annat stycke.

Fastighetsdgare av enbostadshus behdver som regel tillhandahélla plats eller
utrymmen dar kirl eller andra behallare kan placeras. I fastighetsidgarens ansvar
ingdr att ta del av och folja ldmnade anvisningar, skota om kérl/behéllare, stida
upp eventuell nedskrdpning orsakat av t.ex. vind eller djur och forbereda for
tomning enligt TIS anvisningar, det kan t.ex. vara utplacering av kirl/behéllare
for tomning eller borttransport. Fastighetségaren ska dven informera TIS om det
uppstar nigra problem kopplade till kirl/behéllare. Himtning ska ske med
liknande avstind och tillgidnglighet till insamlingsplats som for rest- och
matavfall, d.v.s. 1 direkt anslutning till bostadsfastigheten.

Aven fastighetséigare av flerbostadshus bor som regel tillhandahalla plats eller
utrymmen for erbjuden insamlingslosning och behdver ocksé se till att
insamlingsplatsen vid behov har en hirdgjord yta och belysning. Bedomer
fastighetsdgaren att det behovs avfallsbodar eller liknande svarar
fastighetségaren for detta. Vid ny- och ombyggnation ska hénsyn tas till
byggregler och andra framtagna riktlinjer och dialog kring detta behdvs med
TIS. I fastighetsdgarens ansvar ingér att skota om den av TIS tillhandahallna
insamlingslosningen genom att stida upp eventuell nedskrdpning orsakat av t.ex.
boende, vind eller djur och att hélla insamlingsplatserna fria fran sné och andra
hinder. Fastighetségaren behover dven forbereda for tdmning enligt TIS
anvisningar, t.ex. genom att tillhandahalla nycklar till utrymmen dér avfall
forvaras. Fastighetsdgaren ansvarar for kontakten med TIS och for att de boende
i omréddet fir den information som de behdver. Fastighetsdgaren ska dven
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informera TIS om det uppstar nagra problem kopplade till insamlingslosningen.
I de fall det finns fler insamlingsplatser pa fastigheten sa &r det TIS ansvar att
tomma vid samtliga platser.

Avbdja himtning

I sdrskilda fall kan fastighetsdgaren avbdja TIS erbjudna 16sning for bostadsnéra
insamling. Skil for att avbdja kan endast vara att transport ér oldmplig med
hénsyn till fastighetens utformning eller beldgenhet, trafiksékerhet eller andra
omstandigheter, enligt 24 e § avfallsforordningen (2011:927). Naturvardsverket
har i1 dagsldget inte ndgra exempel pd vad som kan utgora “andra
omstdndigheter” utan anser att det dr ndgot som far utvecklas i samband med att
systemen byggs upp och tas i drift. D& Naturvardsverket ar tillsynsvégledande
myndighet kan TIS och kommunen ha en dialog med Naturvardsverket om vad
som kan utgoéra andra omstandigheter.

Tillstandsansokan godkédnns av Naturvardsverket och TIS kommunicerar sedan
den 1 ansdkan angivna 16sningen med fastighetsdgarna. TIS bor kriva svar fran
fastighetséigaren inom en viss tid. Hur lang tid en fastighetségare ska ha pé sig
att aterkoppla kan behova variera, t.ex. beroende pa4 om det handlar om en
enbostadsfastighet eller en flerbostadsfastighet som omfattar manga byggnader
och hushill. Ett avbdjande kan endast ske i de undantagsfall som beskrivs ovan.

For det fall en fastighetsdgare avbojer den erbjudna insamlingslosningen ska den
ange grund for sitt nekande. TIS ska om skélen &r giltiga informera
fastighetséigaren om en annan insamlingsplats, det kan t.ex. vara att
fastighetséigaren hénvisas till kvartersnira eller ndrmaste allmédnna
insamlingsplats. TIS ska informera kommunen om avbdjandet och samtidigt
ange om TIS bedomer att det &r ett giltigt skl eller ej. Naturvardsverket
bedomer att det 4r den kommunala tillsynsmyndigheten som kan bedriva tillsyn
mot fastighetséigare som inte har giltiga skél enligt 26 kap. 3 § miljobalken,
eftersom det far anses vara friga om tillsyn dver avfallshanteringen enligt 15
kap. miljobalken. Naturvéardsverket har ansvar for tillsynen i fraga om
producentansvaret enligt forpacknings- och returpappersforordningarna, men
inte 1 friga om hur hanteringen av sadant avfall lokalt uppfyller kraven i
forordningarna. Den information som tillsynsmyndigheten far frdn TIS bor
kunna ligga till grund for den tillsynsinsats som kan bli aktuell.
Naturvardsverket overvéger att ta fram ytterligare vigledning géllande tillsyn
kopplat till dessa fragor.

TIS ska @ven informera Naturvdrdsverket om helhetsbilden for fastighetsdgarnas
avbdjande for att visa hur man lever upp till kraven enligt forordningen.

Om majoriteten av fastighetsdgarna i ett visst omrdde, med giltiga skél, avbdjer
hamtning har TIS rétt att forédndra erbjuden 16sning t.ex. genom att istéllet
erbjuda kvartersnira insamling. Om forandringen paverkar flera
bostadsfastigheter ska Naturvardsverket meddelas om forédndringen.

TIS ska hantera all administration och kommunikation kring fastighetsidgarnas
avbdjande, bide infor inforandet av systemet och under sjélva driften. I de fall



NATURVARDSVERKET 22(30)

insamlingen under driften blir fordndrad sa ska TIS informera kommunen om
fordndringen.

Fortydligande exempel

Hushall A bor i ett villaomrade och har fatt ett erbjudande om bostadsnira
insamling 1 behallare vid fastighetsgréins. Hushdll A har fatt information fran TIS
i samband med genomfOrandet att de forvéntas stilla fram behallarna for
tomning vid utsatta tomningsdagar. Hushall A tycker att behdllarna dr stora och
fula och vill inte ha dem pa sin fastighet. Hushall A avbdjer den erbjudna
16sningen och anger detta som skél. TIS tar da kontakt med den kommunala
tillsynsmyndigheten for att informera om att fastighetsdgaren avbojt och
informerar kommunen om att TIS inte bedomer att det &r ett giltigt skil. Den
kommunala tillsynsmyndigheten kan vid behov utdva tillsyn mot fastighetsdgare
som utan giltiga skdl avbdjt erbjuden 16sning.

Hushéll B bor i ett villaomrdde dér TIS har erbjudit bostadsnéra insamling vid
fastighetsgréns for alla villorna. Flera av fastighetsdgarna i omradet, dven
hushall B, avbdjer erbjudandet frdn TIS da man inte vill ha mer trafik i omradet
p.g.a. trafiksdkerheten och att det 4r minga barn som leker i omradet. TIS ténker
om och erbjuder hela omrédet en kvartersnéra insamlingsplats vid utfarten av
omrédet. TIS forklarar i sin nya information till alla fastighetséigarna att
majoriteten med giltiga skdl avbdjt och att insamlingsplatsen kommer bli
kvartersnéra insamling for alla, &ven for de som inte avbojt den forsta 16sningen.
TIS informerar kommunen om forédndringen men meddelar dven att man inte
anser att det behdvs nagon tillsyn d& TIS bedomer att skélet ar giltigt och att de
redan informerat fastighetsédgarna om alternativ insamlingsplats. TIS informerar
dven Naturvardsverket direkt eftersom det &r manga hushall som berdrs och att
det da paverkar tillstandet.

Forberedande samrad

De som avser att driva ett insamlingssystem ska innan ansdkan till
Naturvérdsverket samradda med:
e Andra som redan har tillstand eller har ansokt om tillstdnd for insamling
av forpackningar och/eller returpapper
e Kommunerna

Syftet med samraden &r att de tillstdndspliktiga insamlingssystemen ska kunna
samordnas med varandra samt med den kommunala avfallshanteringen.
Producenterna ska ta hansyn till de lokala forhéllandena i varje kommun.

I inledningen av samrdden kan parterna ta upp hur kénslig information som tas
upp under samradet ska hanteras.

Samrdd med andra som redan har tillstand eller som ansokt om tillstand

I samrad med andra som har, eller har ansokt om, tillstand ska
insamlingssystemen undersoka mojligheterna att samordna systemen. De
insamlingssystem som har fétt tillstand av Naturvardsverket for insamling
kommer finnas listade pd Naturvardsverkets webb. For de aktorer som har
ansokt om tillstdnd kan kontakt tas med Naturvardsverket for att erhélla
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kontaktuppgifter till dessa. I ansdkan till Naturvardsverket ska
insamlingssystemet redovisa hur dess samrad har genomforts samt resultaten av
dessa.

Fragor som kan vara relevanta att ta upp i samrdd med andra aktorer:
e Vilket/vilka system har man/har man for avsikt att anvénda for
insamlingen?
e Finns forutséttningar att samordna insamlingssystemen?
e Hur kan samverkan ske kring fordelning av kostnader for hanteringen av
forpackningsavfall eller returpapper som har samlats in?

Samrdd med kommuner
I samrad med kommunerna ska insamlingssystemet:
1. Utforligt redogora for hur systemet ska organiseras och drivas
2. Utforligt redogora for hur systemet ska samordnas med 6vriga
insamlingssystem och kommunernas renhdllningsskyldighet,
3. Redogora for vilka dispenser, tillstdnd och lov som finns eller ska sdkas
for verksamheten, och
4. Undersoka vilka mojligheter kommunerna har att underlatta
uppbyggnaden av systemet genom att anvisa platser for insamling eller
vidta andra dtgéarder.

Kommunen ska ges tillfille att ldmna synpunkter pa redogorelsen enligt forsta
stycket 1-3.

Samrdden med kommunerna kan ske gemensamt eller enskilt. Det dr viktigt att
varje enskild kommun har fatt mojlighet att 1dmna synpunkter oavsett om det
sker gemensamt eller enskilt. I de fall samradden sker gemensamt ska aktdren
som representerar kommunerna ange vilka kommuner man representerar och ha
dessa kommuners medgivande for detta.

Insamlingssystemen ska i ansdkan till Naturvardsverket redogora for de samrad
som man genomfort och resultatet av dessa.

Fragor som é&r eller kan vara relevanta att ta upp under samrdden med
kommunerna:

Punkt 1

e Vilka olika system for insamling kommer att erbjudas i kommunen med
beskrivning av hur de kommer att fungera? TIS kan ta fram kartor med
potentiella insamlingslosningar i kommunen for att diskutera med
kommunen.

e [ vilka omréden tanker TIS borja med att erbjuda bostadsnéra och hur
tanker man sedan bygga ut bostadsnéra i kommunen under de kommande
aren?

e Hur kommer TIS att skota insamlingsplatserna t.ex. vad géller
renhéllning och tomning?
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Vilken information kommer TIS att sprida till hushéllen, fastighetsdgare
och andra? Vilken information kommer kommunerna att sprida till
hushéllen?

Hur kommunikationen med fastighetsidgare ska genomforas.

Tidpunkt for nér erbjudandet planeras att skickas ut till fastighetsdgare.
Hur kan kommunen och TIS halla kontakt géllande insamlingssystemet i
kommunen? Samrdd ska ske dven under driften av ett insamlingssystem,
se mer under kommande avsnitt.

Punkt 2

Hur sker 6vergangen fran kommunens nuvarande system for
forpacknings- och returpappersinsamling till TIS system? Vissa
kommuner har i dagsldget insamling av forpacknings- och
returpappersavfall som de sjdlva har anordnat. From 1 jan 2021 far inte
kommuner samla in forpackningar och returpapper om man inte har avtal
med TIS om detta. Kommuner kan vara uppbundna i olika avtal som
stracker sig ldngre &n till 1 jan 2021. D4 forordningarna ar tvingande ar
det viktigt att insamlingssystemet har en dialog med berérda kommuner
om de befintliga avtalen.

Hur samordnas TIS system med dvriga system tex. insamling av
restavfall, matavfall, andra producentansvar, grovavfall, farligt avfall?
Samordningen kan tex. handla om att ha gemensamt tdmningsschema for
olika omraden eller anvinda samma fordon for tomning.
Forutsittningarna skiljer sig mellan olika kommuner sé detta maste
diskuteras utifrdn de forutsattningar som rader i respektive kommun.

Punkt 3

Ska TIS ansoka/anméla om t.ex. bygglov, transporter eller lagring av
avfall eller annat inom den berérda kommunen?

Tidpunkt for inldimning av ans6kan/anmaélan enligt ovanstdende punkt?
Ar det annat som TIS kan behdva sdka eller vara medveten om som ir
lokalt reglerat t.ex. i kommunala foreskrifter?

Punkt 4

Finns tillgédnglig mark for renhéllning eller liknande markerade i
kommunens detaljplaner for berérda omrédden ddr gemensam insamling
ska placeras?

Finns det tillgéinglig mark som kommunen dger som skulle kunna
upplétas for TIS insamling?

Finns det annan markdgare som kan kontaktas om att upplata mark for
insamlingen?

Hur samordnas ansvar for gator och végar t.ex. sandning, sopning,
snordjning? Har TIS tillatelse att kora in pa alla gator och vigar som man
behover?

Hur samordnas fragor gillande mark for insamling i framtagandet av nya
detaljplaner?
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¢ Kan kommunerna bidra med erfarenhet och kunskap om medborgarnas
beteende och rorelsemonster for att hitta Idmpliga platser for kvartersndra
och allménna insamlingsplatser?

Kommunikation med fastighetsdgare och insamlingsentreprenorer

Naturvardsverket bedomer att det dr viktigt att TIS 1 ett tidigt skede ocksé har en
dialog med berdrda aktdrer s som fastighetsigare av flerbostadshus samt
insamlingsentreprendrer som idag samlar in forpackningsavfall och returpapper
fran hushéll i kommunen, och som frdn och med den 1 januari 2021 omfattas av
krav pa tillstand for att driva ett insamlingssystem. Alternativt kan dessa aktorer
bjudas in till det forberedande samradet med kommunerna om det bedoms
nddvindigt och genomforbart.

Det kan vara lampligt att ha olika kommunikationer med fastighetsigarna, t.ex.
rérande enbostadshus, sméa flerbostadshus och flerbostadshus da
forutsittningarna skiljer sig 4t. For enbostadshus eller smé flerbostadshus kan
det t.ex. vara utskick till fastighetsdgarna och/eller annonsering i lokaltidning.
For flerbostadshus krivs en mer aktiv dialog for att ta reda pa de forutséttningar
och erfarenheter av den avfallsinsamling som idag finns i omradet och kunna ta
tillvara pa och anpassa dessa till kommande system.

Kommunikationen bor berora fragorna om hur insamlingssystemet ska bedrivas
och hur 6vergéngen fran nuvarande system ska ske t.ex. vad géller tillgang till
nycklar och tilltriade till insamlingsplatser. Det dr nddvéndigt att diskutera de
civilrittsliga avtal mellan insamlingsentreprendrer och fastighetsdgare som finns
1 dagsldget och som reglerar bostadsnéra borttransport av forpackningsavfall och
returpapper pa fastighetsdgarens bekostnad. De nya forordningarna innebér att
producenterna frdn och med den 1 januari 2021 ska std for kostnaden att samla
in bostadsndra. Da forordningarna &r tvingande dr det viktigt att
insamlingssystemet har en dialog med berdrda insamlingsentreprendrer och
fastighetséigare om de befintliga avtalen.

Samrdd under driften av ett insamlingssystem
Den som driver ett insamlingssystem ska, om det behovs, samrdda med andra

som har tillstand eller har ansokt om tillstand for insamling av forpackningar
eller returpapper.

Denna kommunikation géller frimst l6pande frdgor som kan uppkomma som
t.ex. om extra stddning eller tomning behover utforas, fragor gillande den
gemensamma informationsskyldigheten, kommande projekt eller
ombyggnationer som kan paverka insamlingen.

Den som driver ett insamlingssystem ska, om det behovs eller om en kommun
begir det, samrdda med kommunen om:

1. Hur systemet organiseras och drivs,

2. Hur systemet kan samordnas med kommunens renhéllningsskyldighet
och med andra insamlingssystem som har eller har ansokt om tillstand
enligt aktuella forordningar, och

3. Andra visentliga frgor som ror insamlingssystemet.
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Naturvardsverket anser att samma fragor som finns under Forberedande samrad
kan vara relevanta dven vid samrad under driften.

Naturvardsverkets arbete med 6vriga delar i vigledningen

Naturvardsverket har paborjat och har for avsikt att arbeta vidare med
végledning angdende:
e Insamling frdn verksamheter
e Vad som giller for anmélningspliktig insamling frén verksamheter
e Frigor gillande tillsyn
e Registrering och rapportering

Naturvardsverket kan komma att ha samréd géillande dessa delar innan
végledning publiceras.
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Bilaga

Viigledning och mall for ansokan om tillstand for drift av insamlingssystem
enligt forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar

Enligt 43 § forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar kravs
tillstdnd for yrkesmadssig insamling av forpackningar frdn hushall. Tillstdnd
krévs inte for insamling av utsorterat forpackningsavfall som uppkommit i eller 1
samband med yrkesmissig verksambhet.

Tillstdndet &r tidsbegransat till maximalt 10 ar och ska direfter fornyas genom
en ny ansokan. I och med de nya bestimmelserna som trader i kraft den 1 april
2025 kommer tillstandet att foljas upp och ses dver. Enligt 61 § ska den som
driver ett insamlingssystem fortlopande se till sa systemet uppfoljer kraven i
forordningen och underrétta Naturvardsverket vid eventuella fordandringar och
vad som kommer upp i samraden under drift.

Om ansOkan inte anses komplett kommer Naturvirdsverket att begéra
kompletteringar. Tillstaindet kan omprovas om det behdvs for att
insamlingssystemet ska uppfylla kraven i forordningen. Tillstdndet kan dven
aterkallas om insamlingssystemet inte uppfyller kraven i forordningen, bristerna
maste vara betydande for att tillstdnd ska aterkallas.

For att sikerstilla att beslut om tillstdnd ska kunna meddelas senast den 1 januari
2021 bor ansdkan ldmnas in senast den 31 mars 2020. Enligt
forvaltningsrattsliga regler bor en myndighet som regel avgora ett drende inom
sex médnader frdn att det inletts. Om flera ansdkningar ldmnas in till
Naturvardsverket kommer handldggningen att behdva samordnas bland annat
med hinsyn till kravet pd samrad. Det kan innebéra att handlédggningstiden
forléangs, vilket berdrda parter i sé fall ska underréttas om.

Naturvardsverket fattar beslut om verksamheten ska fa tillstand och vilka villkor
som i sd fall ska gédlla. P4 Naturvirdsverkets hemsida offentliggors vilka som fatt
tillstand att driva insamlingssystem.

Beslutet kan dverklagas till mark- och miljddomstolen. Overklaganden ska
inkomma till Naturvirdsverket inom tre veckor fran att beslutet delgivits.

Ansokan skickas till:

Naturvérdsverket

Atervinningsenheten

106 48 Stockholm

eller till registrator(@naturvardsverket.se

AnsoOkan ska undertecknas av behorig firmatecknare.

I ansékan ska nedanstiende uppgifter liimnas:
1. Foretagsuppgifter enligt § 55 punkt 1 och § 56 punkt 1
- Foretagets namn och adress
- Organisationsnummer (om det inte finns ska anges ett nationellt eller
europeiskt skatteregistreringsnummer)
- Kontaktperson/Foretradare
- Telefonnummer
- E-postadress
- Antal anstéllda
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- Arlig omsiittning (bifoga senaste arsredovisning)

- Foretagets huvudsakliga syfte

Ge en beskrivning av insamlingssystemets utformning och hur det ska
drivas enligt § 55 punkt 2.

Beskriv vilken geografisk tickning insamlingssystemet kommer att ha
enligt 51 §.

Beskriv de insamlingsplatser samt behéllare och andra anordningar for
hantering av avfall som insamlingssystemet kommer att anvidnda, enligt
45-48 §§. Ange dven motiv for de fall ddr man inte har samma
servicegrad som insamling av restavfall.

Beskriv hur insamlingssystemet uppfyller kraven pd insamling fran
bostadsfastighet enligt 45 §. Ange dven motiv for de fall ddr man inte har
samma servicegrad som insamling av restavfall. Insamlingssystemet ska
dven lamna en beskrivning pa hur man ténker bygga ut systemet for att
leva upp till kravet enligt kommande bestimmelser i 45 §.

Beskriv hur insamlingssystemet ska behandla det forpackningsavfall som
samlas in for att frimja materialutnyttjande och effektivt bidra till att
uppnd malen som finns uppsatta i forordningen, enligt 49 §.

Redogor for hur den betryggande sidkerheten som motsvarar de kostnader
som &r forenade med att samla in och behandla det forpackningsavfall
som systemet ska ta hand om enligt ett sddant atagande enligt
forordningen, enligt 50 § punkt 1 och 55 § punkt 3.

Beskriv hur insamlingssystemet samverkar med andra aktdrer med
tillstdnd om hur kostnaderna for hantering av forpackningsavfallet som
har samlats in ska fordelas, enligt 50 § punkt 2.

Beskriv hur systemet ger producenter mdjlighet att uppfylla kravet 142 §
genom att lata forpackningar omfattas av systemet utan villkor som
diskriminerar ndgon producent, enligt 50 § punkt 3. Bifoga tex. allmdnna
villkor, medlemsvillkor, prislista eller annat som visar hur kravet
uppfylls.

Redogor for vilka rutiner som garanterar att systemet drivs pa ett sétt sd
att det uppfyller de krav pd insamlingssystem som foljer av forordningen,
enligt 50 § punkt 4.

Redogor for vilka rutiner som garanterar att systemet drivs pa ett hilso-
och miljoméssigt godtagbart sitt, enligt 50 § punkt 5.

Redogor for hur ni har samrétt med andra som har eller har ansdkt om ett
tillstdnd for insamling av forpackningar eller returpapper, enligt 52 §,
redovisa resultatet av samrédet.

Beskriv hur samraden med andra som har eller har ansokt om tillstdnd
ska ske under driften av insamlingssystemet, enligt 64 §.

Redogor for hur ni har samratt med kommunerna enligt 53 §, samt
redovisa resultatet av samrédet.

Beskriv hur samraden med kommuner ska ske under driften av
insamlingssystemet, enligt 65 §.
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Viigledning och mall for ansokan om tillstind for drift av insamlingssystem
enligt forordning (2018:1463) om producentansvar for returpapper

Enligt 12 § forordning (2018:1463) om producentansvar for returpapper kravs
tillstdnd for yrkesmaéssig insamling av returpapper frdn hushall. Tillstdnd kravs
inte for insamling av utsorterat returpapper som uppkommit i eller i samband
med yrkesméssig verksamhet.

Tillstdndet &r tidsbegransat till maximalt 10 ar och ska direfter fornyas genom
en ny ansokan. I och med de nya bestammelserna som tréder i kraft den 1 april
2025 kommer tillstandet att foljas upp och ses dver. Enligt 26 § ska den som
driver ett insamlingssystem fortlopande se till sa systemet uppfoljer kraven i
forordningen och underrétta Naturvardsverket vid eventuella fordndringar och
vad som kommer upp i samraden under drift.

Om ansOkan inte anses komplett kommer Naturvirdsverket att begira
kompletteringar. Tillstindet kan omprovas om det behdvs for att
insamlingssystemet ska uppfylla kraven i forordningen. Tillstdndet kan dven
aterkallas om insamlingssystemet inte uppfyller kraven i forordningen, bristerna
maste vara betydande for att tillstdnd ska éterkallas.

For att sikerstilla att beslut om tillstdnd ska kunna meddelas senast den 1 januari
2021 bor ansdkan ldmnas in senast den 31 mars 2020. Enligt
forvaltningsrattsliga regler bor en myndighet som regel avgora ett drende inom
sex médnader frén att det inletts. Om flera ansdkningar ldmnas in till
Naturvardsverket kommer handldggningen att behdva samordnas bland annat
med hinsyn till kravet pd samrad. Det kan innebéra att handlédggningstiden
forléangs, vilket berdrda parter i sé fall ska underrittas om.

Naturvardsverket fattar beslut om verksamheten ska fa tillstand och vilka villkor
som i sd fall ska gédlla. P4 Naturvirdsverkets hemsida offentliggors vilka som fatt
tillstand att driva insamlingssystem.

Beslutet kan dverklagas till mark- och miljddomstolen. Overklaganden ska
inkomma till Naturvardsverket inom tre veckor fran att beslutet delgivits.

Ansokan skickas till:

Naturvérdsverket

Atervinningsenheten

106 48 Stockholm

eller till registrator(@naturvardsverket.se

AnsoOkan ska undertecknas av behorig firmatecknare.

I ansékan ska nedanstiende uppgifter liimnas:
1. Foretagsuppgifter enligt § 20 och § 21 punkt 1
- Foretagets namn och adress
- Organisationsnummer (om det inte finns ska anges ett nationellt eller
europeiskt skatteregistreringsnummer)
- Kontaktperson/Foretradare
- Telefonnummer
- E-postadress
- Antal anstéllda
- Arlig omsiittning (bifoga senaste arsredovisning)
- Foretagets huvudsakliga syfte
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Ge en beskrivning av insamlingssystemets utformning och hur det ska
drivas.

Beskriv vilken geografisk tickning insamlingssystemet kommer att ha
enligt 16 §.

Beskriv de insamlingsplatser samt behéllare och andra anordningar for
hantering av avfall som insamlingssystemet kommer att anvénda, enligt
14 § och 15 § punkt 1 och 2. Ange dven motiv for de fall dir man inte
har samma servicegrad som insamling av restavfall.

Beskriv hur insamlingssystemet uppfyller kraven pd insamling fran
bostadsfastighet enligt 14 §. Ange dven motiv for de fall dar man inte har
samma servicegrad som insamling av restavfall. Insamlingssystemet ska
dven lamna en beskrivning pa hur man ténker bygga ut systemet for att
leva upp till kravet enligt kommande bestimmelser i 14 §.

Beskriv hur insamlingssystemet ska behandla det returpapper som samlas
in och bedriva verksamheten sé att den frimjar materialdtervinning och
effektivt bidra till att uppnd malen som finns uppsatta i forordningen,
enligt 15 § punkt 3.

Redogor for hur den betryggande sidkerheten som motsvarar de kostnader
som &r forenade med att samla in och behandla det returpappersavfall
som systemet ska ta hand om enligt ett sddant atagande enligt
forordningen, enligt 15 § punkt 5 och 20 § punkt 3.

Beskriv hur insamlingssystemet samverkar med andra aktdrer med
tillstdnd om hur kostnaderna for hantering av returpappersavfallet som
har samlats in ska fordelas, enligt 15 § punkt 4.

Beskriv hur systemet ger producenter mdjlighet att uppfylla kraveti 11 §
genom att lata tidningar och tidningspapper omfattas av systemet utan
villkor som diskriminerar ndgon producent, enligt 15 § punkt 6. Bifoga
tex. allménna villkor, medlemsvillkor, prislista eller annat som visar hur
kravet uppfylls.

Redogor for vilka rutiner som garanterar att systemet drivs pa ett sétt sd
att det uppfyller de krav pd insamlingssystem som foljer av forordningen,
enligt 15 § punkt 7.

. Redogor for vilka rutiner som garanterar att systemet drivs pa ett hilso-

och miljoméssigt godtagbart stt, enligt 15 § punkt 8.

Redogor for hur ni har samratt med andra som har eller har ansokt om ett
tillstdnd for insamling av forpackningar eller returpapper enligt 17 §,
samt redovisa resultatet av samrédet.

Beskriv hur samrdden med andra som har eller har ansokt om tillstand
ska ske under driften av insamlingssystemet enligt 28 §.

Redogor for hur ni har samratt med kommunerna enligt 18 §, samt
redovisa resultatet av samrédet.

Beskriv hur samrdden med kommuner ska ske under driften av
insamlingssystemet, enligt 29 §.



