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Handlaggare Till

Sara Heppling Trygg Skarholmens stadsdelsnamnd

Telefon: 0850824016 2019-08-29

Overgripande samverkansdverenskommelse
mellan Stockholms stad och Polisregion
Stockholm.

- svar pa remiss fran Kommunstyrelsen:

Forslag till beslut
1. Skérholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Remissen utgor ett forslag till en Gvergripande
samverkansoverenskommelse mellan Stockholms stad och
Polisregion Stockholm.

Stadsdelsforvaltningen anser att samverkansarbetet &r en nddvéindig
och mycket viktig del 1 det brottsférebyggande och
trygghetsskapande arbetet pa savil dvergripande som lokal niva och
ser positivt pa att nuvarande samverkansdverenskommelse revideras
och uppdateras. Forvaltningen ser dven sdrskilt positivt pa att fler
forvaltningar och bolag blir involverade i den lokala
samverkansdverenskommelsen

Enligt 6verenskommelsen ska en dvergripande handlingsplan tas
fram som kommer att vara central for arbetet med de prioriterade
samverkansomradena. Handlingsplanen ér inte bifogad i remissen.
Forvaltningen saknar ddrmed mgjlighet att kommentera vad arbetet
kommer att innebéra i1 praktiken.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har skickat en remiss om forslag till en
overgripande samverkansoverenskommelse mellan Stockholms stad
och polisregion Stockholm. Den foregaende
samverkansoverenskommelsen mellan samma parter tecknades
véren 2015 och 16pte Gver fyra ar.

Det 6vergripande syftet for denna var att parterna tillsammans
skulle arbeta for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Som
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komplement till den 6vergripande dverenskommelsen skrevs i
februari 2017 lokala 6verenskommelser mellan
stadsdelsforvaltningarna och lokalpolisomradet. Den lokala
overenskommelsen mellan Skirholmens stadsdelsforvaltning och
lokalpolisomradet Skdrholmen har reviderats i mars 2018 och har
sedan forldngts i vintan pa denna nya dvergripande
overenskommelse.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning Stadsutveckling och
medborgarservice

Arendet

Syftet med den dvergripande samverkansdverenskommelsen mellan
Stockholm stad och Polisregion Stockholm ér att pa ledningsniva
skapa fOrutsittningar for att stirka det gemensamma
brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbetet med
maélsittningen att stockholmarnas trygghet ska 6ka och den faktiska
brottsligheten 1 Stockholm ska minska. Den 6vergripande
samverkansoverenskommelsen omfattar for stadens rikning alla
forvaltningar och bolag.

Overenskommelsen ger forslag pa hur samverkansstrukturen ska se
ut pa overgripande och lokal nivd mellan polisen och Stockholms
stad. Utover samverkan pd overgripande niva ska lokala lagesbilder
goras av stadsdelsforvaltningar och lokalpolisomraden vilka ska
ligga till grund for gemensamma prioriteringar. De lokala
analyserna ska innehalla orsaksanalyser av de problem som
prioriteras fOr att rikta insatser mot ritt omrdden. Vidare pekar
overenskommelsen ut viktiga prioriterade samverkansomraden som
ska hanteras bade 6vergripande och lokalt.

Samverkansarbetet ska utga ifran berdrda parters ansvarsomraden,
organisation och gillande lagstiftning och ske genom saviél
kortsiktigt som ldngsiktigt arbete. Bada parter ska lyfta in sina
ataganden i ordinarie verksamhetsplanering och budgetprocess for
att sdkerstélla att atgirder blir vidtagna.

Handlingsplan

For att skapa en struktur for de 6vergripande prioriterade
samverkansomradena och andra stadsovergripande
samverkansinsatser som sker tillsammans med polisen ska en
handlingsplan kopplas till den 6vergripande
samverkansoverenskommelsen. Handlingsplanen ska specificera
mal, inriktning, ansvarsfordelning, aktiviteter, &taganden, tidsplan
samt uppfoljning av de dvergripande samverkansomradena.
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Handlingsplanen ska f6ljas upp varje ar och utgéra underlag for
kommande érs plan. Resultatet av uppfoljningen ska redovisas till
de lokala samverkansorganisationerna.

Lokal samverkansdverenskommelse

Lokala och geografiskt avgransade lagesbilder ska tas fram och
dessa ska sedan anvindas i en gemensam analys Over aktuella
problem och orsakerna till dem. Den gemensamma analysen ska
utgora grund for en lokal atgérdsplan dér inriktning, fokusomraden,
mal och uppfoljning for det lokala arbetet ska fastslas.

Samverkansorganisation

Styrgrupp och lokal styrgrupp

Pé bade 6vergripande och lokal niva foreslés att det ska finnas
styrgrupper vilka ska ansvara for att det finns en langsiktighet 1 det
gemensamma samverkansarbetet mellan Stockholm stad och
Polisregion Stockholm. Styrgrupperna ska besté av respektive
organisations hogre chefer. Forvaltningschef fran en
stadsdelsforvaltning foreslas sitta med.

Beredningsgrupp och lokal beredningsgrupp

Den 6vergripande beredningsgruppen ska vara ldnk mellan den
overgripande styrgruppen och de lokala
samverkansorganisationerna. Beredningsgruppen foljer upp bade
det 6vergripande och det lokala arbetet en géng per ar. Den lokala
beredningsgruppen foreslds utgora link mellan styrgrupp och
arbetsgrupper.

Lokala arbetsgrupper

De lokala arbetsgrupperna ska genomfora de atgérder som beslutats
i den lokala samverkansoverenskommelsen. Grupperna sitts
samman utifran lokala behov.

Prioriterade samverkansomraden

Sex samverkansomraden lyfts i 6verenskommelsen fram som
sarskilt pakallade for samverkansarbetet pa dvergripande niva och
dessa ska beaktas i1 de lokala ldgesbilderna. De prioriterade
samverkansomradena ar:

Unga i risk for kriminalitet

Avhopparverksamhet for kriminella

Arbete mot valdsbejakande extremism

Sarskilt utsatta och sdrbara brottsoffer

Otillaten paverkan

Riktat arbete mot avgriansade platser och utsatta omraden

SNk v =
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Uppféljning och kommunikation

Uppfoljning av den dvergripande handlingsplanen genomfors i
slutet av varje ar av den 6vergripande beredningsgruppen. En
overgripande kommunikationsplan ska tas fram och den lokala
nivan ska tillfradgas om inspel gillande prioriterade fragor. Den
lokala samverkansorganisationen beddmer och rapporterar
genomforandet utifran vilka delar av atgiardsplanerna som har
utforts lokalt.

Synpunkter och forslag

Stadsdelsforvaltningen ser samverkan mellan kommun och polis
som en avgorande del 1 det brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbetet pa savil dvergripande som lokal niva.

Samverkansorganisationen

Forvaltningen ser positivt pa att det foreslds en tydlig struktur for
samverkansorganisationen pa savél overgripande som lokal niva
och att ansvarsnivderna géllande ledning och styrning ar tydliga. Att
cheferna stodjer och tar ansvar for samverkan ar viktigt for ett
framgéngsrikt samarbete mellan polisen och kommunen. Vidare ar
det positivt att fackforvaltningar och bolag omfattas av
overenskommelsen. Forvaltningen menar dock att minst 3-4
forvaltningschefer fran stadsdelsforvaltningar bor finnas med i den
stadsovergripande styrgruppen for att sdkerstilla god representation
och kunskap om stadens olika utmaningar i arbetet.

I 6verenskommelsen finns en detaljerad beskrivning av
samverkansorganisationen pd lokal niva. Forvaltningens uppfattning
ar att arbetsformen och strukturen for arbetet pa lokal niva bor vara
flexibelt utifran att det redan finns befintliga samverkansstrukturer
som det lokala arbetet ska passa in 1. Ett exempel ar det lokala
brottsforebyggande rddet. Lokala brottsforebyggande radet ér ett
samverkansorgan for kommunen och polisen dir d4ven andra viktiga
aktorer finns med. Da Skérholmens lokala
samverkansoverenskommelse haft en styrgrupp bestaende av
lokalomradespolischef och stadsdelsdirektdr och lokala
brottsforebyggande radet finns risk for parallella strukturer. Av den
anledningen ser forvaltningen att modellen for samverkan behover
utvecklas och ett sddant arbete bor ske 1 en lokal kontext.

Overgripande handlingsplan

Den 6vergripande handlingsplanen &r central for genomforandet av
ambitionerna i den dvergripande samverkansdverenskommelsen
och for uppfoljningen av arbetet. I den kommer bland annat mal,
ansvarsfordelning, ataganden och tidsplan att tydliggoras.
Handlingsplanen &r inte bifogad i samverkansdverenskommelsen.
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Av den anledningen &r det svart for forvaltningen att kommentera
vad arbetet kommer innebéra i praktiken.

Lokal samverkansoverenskommelse

Forvaltningen vill lyfta vikten av att jimstédlldhetsperspektivet och
barnperspektivet dr synligt i de lokala ldgesbilderna avseende brott
och trygghet.

Forvaltningen menar att det dr bra att vikten av att gora
orsaksanalyser pa lokal niva lyfts fram i den 6vergripande
overenskommelsen. Det finns ett behov av att utveckla arbetet med
orsaksanalyser som dr bryggan mellan ldgesbild och atgirdsplan.
Erfarenheterna fran forvaltningens brottsforebyggande arbete r att
orsaksanalyser krdver goda kunskaper om forhallandena lokalt och
om de problem som finns. Flera aktorer bor darfor involveras nir
orsaksanalyserna ska genomforas och konsekvenserna av att vidta
foreslagna atgérder bor dven beaktas innan genomférande. Inom
uppfoljningen bor 16pande undersdkas att de atgiarder som
genomfors dr de mest relevanta for det fenomen som de &r tankta att
paverka. Forvaltningens erfarenhet av att ta fram lokala lagesbilder
ar att problematiken kring brott och otrygghet manga ganger ar
komplex. Det ar sdllan enkla forklaringar till vad som skapat och
vidmakthaller problemen lokalt, vilket stéller hoga krav pa
kvalificerade orsaksanalyser.

Forvaltningen ser positivt pa att ataganden tas med 1 ordinarie
verksamhetsplanering och budgetprocess for respektive
organisation fOr att sékerstélla genomforande och resurstilldelning
for arbetet. Framtagandet av den forra lokala
samverkansoverenskommelsen mellan stadsdelsforvaltning och
lokalpolis sammanf6ll med framtagandet av de lokala
utvecklingsprogrammen inom Stockholms stad. I de lokala
utvecklingsprogrammen hade stadsdelsforvaltningarna ett tydligt
samordningsansvar och resurser for att genomfora bland annat
trygghetsskapande atgérder sikrades i forvaltningar och bolag.
Forvaltningens erfarenhet ar att det skapade goda forutséttningar for
samverkansarbetet och for mgjligheten att genomfora atgarder.

Prioriterade samverkansomraden

Forvaltningens bedomning ar att det inte framgar i
overenskommelsen hur arbetet inom de prioriterade
samverkansomradena ska ske. Forvaltningens forhoppning ar att
detta tydliggors 1 den dvergripande handlingsplanen. Pé flera av de
utpekade prioriterade samverkansomradena finns redan idag ett
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befintligt arbete mellan polis och kommun och det ar viktigt att det
arbetet byggs pd, utvecklas och effektiviseras.

Niér det géller den lokala samverkansdverenskommelsen ar
forvaltningens uppfattning att fokus bor ldggas pa ett mindre antal
prioriterade inriktningar for att tydligt kunna fokusera pa dessa
resursmassigt och fa effekt dir utmaningarna ar storst.

Forvaltningen ser positivt pa att sérskilt utsatta omraden prioriteras
inom samverkansoverenskommelsen. I forslaget pekas nagra
omraden ut. Forvaltningen vill lyfta fram att det 4ven i1 de sddra
delarna av Stockholm finns ett flertal omrdden som kraver
samordnade och riktade insatser for att inte fa en fortsatt negativ
utveckling och riskera att bli sa kallade sarskilt utsatt omraden.
Atgirder i sirskilt utsatta och utsatta omraden kriver insatser fran
flera delar av kommunen och polisen och dven fran andra
myndigheter och instanser samt inte minst samverkan med
civilsamhillets aktorer. Forvaltningen dr darfér mén om att resurser
fortsatt ges till arbetet 1 dessa omrdden och att det tydliggors hur
detta arbete ska héllas ihop. Det finns ett behov av helhetsansvar
och samordning fran bade polis och kommun for att minska den
organiserade brottslighetens paverkan pa lokalsamhaillet, vilket dr
det som prioriteras i polisens bedomning av omraden som utsatta,
sarskilt utsatta och riskomraden.

Forvaltningen noterar att den dvergripande dverenskommelsen
foreslas gilla tills vidare utan tydliga tidpunkter for revidering.
Forvaltningens erfarenheter frdn den foreliggande
samverkansoverenskommelsen &r att det dr lampligt att revidera och
vid behov uppdatera dtminstone vartannat ér, vilket 4ven &r det som
foreslas gilla for de lokala 6verenskommelserna. Forvaltningens
forslag ar att 16ptider och tidpunkt for revideringar bor folja
varandra i den 6vergripande och de lokala 6verenskommelserna.

Forvaltningen foreslér att Skarholmens stadsdelsndmnd Gverlamnar
forvaltningens tjidnsteutlitande som svar pa remissen.

Patrik Ahnberg Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Overgripande samverkanséverenskommelse mellan
Stockholms stad och polisregionen Stockholm
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