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Yttrande pa revisionsrapport om granskning av
stadens arbete mot valdsbejakande extremism

Remissvar till stadsrevisionens arende dnr 3.1.3-91/2019

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande och
lamnar det som svar pa remissen.

Omedelbar justering

Sammanfattning

Stadsrevisionen har under 2019 granskat stadens arbete mot
valdsbejakande extremism. Syftet med granskningen ar att bedoma
om styrelser och nimnder bedriver ett strukturerat arbete for att
motverka véldsbejakande extremism.

Revisionskontoret ldmnar tre rekommendationer till
stadsdelsndmnden utifrdn resultatet av granskningen:

1. Sikerstélla att berorda medarbetare fullfoljer stadens
webbaserade utbildning om véldsbejakande extremism.

2. Utveckla rapporteringen till nimnden kring uppfoljningen
av aktiviteter 1 handlingsplanerna och en samlad analys av
arbetet.

3. Fortydliga hur samverkan med civilsamhéllet i arbetet mot
valdsbejakande extremism ska utvecklas.

Utbildning av personal pagar enligt den planering som finns och det
arbetet kommer att fortsitta under 2020. Forvaltningen har
fortydligat uppfoljningen av aktiviteterna i handlingsplanen i
samband med verksamhetsberéttelsen for ar 2019.

Forvaltningen foreslar att invédnta den vigledning for samverkan
med civilsamhéllet som kommunstyrelsen ska ta fram. Nér den &r
klar kommer forvaltningen fortydliga hur samverkan kan utvecklas
med civilsamhallet.
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Bakgrund

Stadsrevisionen har skickat revisionsrapporten fran granskningen av
stadens arbete mot valdsbejakande extremism till stadsdelsndmnden
for yttrande. Revisionskontoret har under 2019 granskat stadens
arbete mot valdsbejakande extremism och Skédrholmens
stadsdelsndmnd 4r en av de granskade ndmnderna. Stadsrevisionen
traffade den lokala samordnaren och avdelningschefen for
socialtjinst och fritid. Ovriga granskade niimnder #r
kommunstyrelsen, socialndmnden och stadsdelsnimnderna i
Enskede-Arsta-Vantor och Spinga-Tensta.

Valdsbejakande extremism é&r ett omrade som berdr hela samhéllet
och handlar om hot mot demokratin och medborgares mdjlighet att
utova sina demokratiska rittigheter. I Sverige finns i huvudsak tre
valdsbejakande extremistmiljoer; den autonoma miljon, vit makt-
miljon och valdsbejakande islamistisk extremism. I Stockholms stad
verkar och vistas 1 olika utstrackning personer och grupperingar fran
alla dessa valdsbejakande extremistmiljoer.

Arbetet mot valdsbejakande extremism dr ett relativt nytt
verksamhetsfalt. Kommunfullmiktige i Stockholm fattade beslut
om riktlinjer pa omradet for forsta gdngen ar 2016.

Syftet med stadsrevisionens granskning ér att bedoma om styrelser
och ndmnder bedriver ett strukturerat arbete for att motverka
valdsbejakande extremism.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen stadsutveckling och
medborgarservice.

Arendet

Revisionskontoret har under 2019 genomfort en granskning av
stadens arbete mot valdsbejakande extremism. Granskningen har
utgatt fran fyra fragor.

1. Har styrelser och ndmnder organiserat sitt arbete mot
valdsbejakande extremism 1 enlighet med stadens riktlinjer
for arbetet?

2. Genomfors atgidrder mot valdsbejakande extremism med
utgidngspunkt i de tre dtgdrdsomraden som specificeras i
stadens riktlinjer for arbetet?

3. Finns en fungerande samverkan internt inom staden och med
externa aktorer?

4. Har styrelser och ndmnder en uppfoljning av arbetet mot
valdsbejakande extremism?
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Foreningsbidrag, krishantering och skolverksamhet har inte ingétt i
granskningen.

Stadens riktlinjer mot valdsbejakande extremism
I enlighet med stadens riktlinjer fran 2016 ska berérda ndmnder ha
en samordnare for arbetet mot valdsbejakande extremism och lokala
handlingsplaner for arbetet. Handlingsplanerna ska utga fran en
lokal lagesbild och f6lja en gemensam struktur. Insatser mot
véldsbejakande extremism ska enligt riktlinjerna goras pd tre nivéer.
1. Allménna insatser som framjar och viarnar demokratin och
okar kunskapen om véldsbejakande extremism.
2. Riktade och forebyggande insatser nér det finns kunskap om
etablerade extremismgrupperingar i ett omrade.
3. Individinsatser till avhoppare och drabbade.

I riktlinjerna anges dven att arbetet ska vila pa vetenskaplig grund
och beprdovad erfarenhet. Samordningen ska stirkas och den lokala
samverkan ska 6ka. Samverkan med civilsamhéllet ska utvecklas.

Resultat fran granskningen

Revisionskontorets samlade bedomning av granskningen ar att
staden har strukturer for arbetet mot valdsbejakande extremism och
att arbetet har organiserats inom ramen for befintliga verksamheter.
Arbetet foljer intentionerna i budget och stadens riktlinjer for att
motverka véldsbejakande extremism. Lokala samordnare finns dven
utsedda for berdrda ndmnder.

Valdsbejakande extremism ér ett relativt nytt forskningsomrade och
forskningsldget om vad som dr fungerande strategier och atgarder ar
relativt outvecklat. Staden tar Iopande del av den forskning som
finns och har mycket kontakter med andra stidder och lander for att
folja och dela erfarenheter om vad som pégar i praktiken pa
omradet.

Granskningen visar att stadsdelsnimnderna har arbetat med
kompetenshdjande insatser, bade genom den webbaserade
grundutbildningen och férdjupningsutbildningar for
personalgrupper med sérskilt utpekade ansvarsomraden. Det &r
exempelvis avhopparverksamhet, sociala insatsgrupper, anhorigstod
och utredning av barn och unga som har fétt extra utbildning.
Forebyggande arbete gors exempelvis genom fordldrastodsprogram,
hembesoksprogram, faltassistenternas uppsokande arbete och
genom socialtjdnsten. Stod till personer som vill Idmna en kriminell
livsstil ges och det kan dven omfatta personer som vill limna en
extremistisk miljo.
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Samverkan sker bade internt inom staden och externt med
exempelvis polisen. Samverkan med civilsamhillet med sarskilt
fokus pé att motverka valdsbejakande extremism dr ett omrdde som
revisionskontoret anser kan utvecklas for stadsdelsndmnderna. Den
samlade uppfoljningen och analysen av aktiviteterna i de lokala
handlingsplanerna kan ocksa bli béttre i verksamhetsberéttelsen.

Revisionskontoret ldmnar tre rekommendationer till
stadsdelsndmnderna som ingar i granskningen.

1. Sékerstélla att berérda medarbetare fullfoljer stadens
webbaserade utbildning om valdsbejakande extremism.

2. Utveckla rapporteringen till nimnden kring uppf6ljningen
av aktiviteter 1 handlingsplanerna och en samlad analys av
arbetet.

3. Fortydliga hur samverkan med civilsamhéllet i arbetet mot
valdsbejakande extremism ska utvecklas.

Revisionskontoret rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram en
vigledning for hur nimndernas samverkan med civilsamhéllet ska
utvecklas.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen delar uppfattningen att staden har ett strukturerat
arbete for att motverka valdsbejakande extremism och att arbetet
foljer intentionerna i budget och stadens riktlinjer. Forvaltningens
arbete foljer de aktiviteter som det beslutats om i den lokala
handlingsplanen.

Arbetet mot valdsbejakande extremism ar ett relativt nytt
verksamhetsfilt i Stockholm och for 6vriga kommuner i landet.
Stadens riktlinjer antogs ar 2016 och lokala handlingsplaner har
funnits sedan 2017 for stadsdelsforvaltningarna.
Handlingsplanernas utgdngpunkt &r att arbetet ska bygga pa aktuell
forskning, lokala ldgesbilder, kunskaper om risk- och
skyddsfaktorer for att frimja en prosocial utveckling for enskilda
individer, tillsammans med arbete som starker demokratin sasom
delaktighet och tillit till samhéllets institutioner.

For ménga personalgrupper inom forvaltningen ar véldsbejakande
extremism ett nytt omrade att arbeta med och mycket tid har lagts
pa att utbilda personal pa den grundldggande nivan. Samtidigt har
vissa personalgrupper fatt fordjupningsutbildningar for att vara
beredda att exempelvis kunna ta emot barn som aterviander fran
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krig. Forvaltningen har arbetat med att sékerstélla bade grundniva
och spetskompetens samtidigt.

Forvaltningen har ca 1000 tillsvidareanstillda personer. Fram till
januari 2020 har 242 personer inom forvaltningen paborjat eller
genomfort den webbaserade grundutbildningen. Utdver det har
cirka 20 personer gatt fordjupande utbildningar som arrangerats av
socialforvaltningen under 2019. Under 2019 var prioriteringen att
socialtjénstens personal skulle genomga den webbaserade
utbildningen och under 2020 kommer en satsning goras pa
forskolan och dérefter dldreomsorgen. Utbildningar och
foreldsningar har dven anordnats for stadens medarbetare under
2018 dér forvaltningens personal har deltagit, och lokalt har
foreldsningar hallits for chefsforum och socialtjédnst med flera.
Forvaltningen héller med revisionskontoret om att det ar viktigt att
sakerstélla att personalen fullfoljer den webbaserade
grundutbildningen. Férvaltningens uppfattning ar att arbetet har gétt
enligt plan och det arbetet kommer att fortsétta under ar 2020.

Forvaltningen delar uppfattningen att uppfoljning av aktiviteterna i
handlingsplanen &r viktigt och att detta bor ske samlat. Infor
verksamhetsberittelsen for 2019 har nimndens anvisningar
tydliggjorts sa att en mer samlad redovisning och analys av arbetet
under aret har rapporterats i stadens integrerade ledningssystem,
ILS.

Véldsbejakande extremism dr nytt omrade f6r kommunen,
forskningsldget dr outvecklat och personalen inom forvaltningen
behover bygga upp sin kompetens om fenomenet. Av den
anledningen dr det forvaltningens uppfattning att samverkan med
civilsamhillet for att motverka valdsbejakande extremism &r nigot
som maste goras med stor noggrannhet och eftertanke for att inte
riskera att fa oforutsedda negativa effekter. Forvaltningens
prioritering under 2018 och 2019 har varit att foreningsbidrag och
lokaler inte ska komma organisationer till del som inte delar
demokratins virdegrund. Forvaltningens uppfattning ar att det ar
lampligt att invédnta den viagledning som revisionskontoret
rekommenderar kommunstyrelsen att ta fram f6r hur nimndernas
samverkan med civilsamhillet ska utvecklas innan férvaltningen
fortydligar hur den egna samverkan kan utvecklas utover
foreningsbidrag och lokaluthyrning.
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Jamstalldhetsanalys

Valdsbejakande extremism ér ett relativt nytt fenomen och
forvaltningen menar att det finns for lite forskning pad omradet for
att forvaltningen ska kunna presentera en jamstilldhetsanalys.

Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor
1. Missiv for yttrande Stadens arbete mot valdsbejakande
extremism
2. Projektrapport nr 2 Stadens arbete mot véldsbejakande
extremism
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