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Beslut om arbetsmarknadsinsats for vissa
malgrupper som nas via
arbetsmarknadsnamndens uppsokande uppdrag.

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2022/759

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden godkédnner forvaltningens tjansteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

Idag erbjuds malgrupperna unga vuxna som varken arbetar eller
studerar (UVAS 19 — 29 ér) samt kvinnor med en svag stillning pa
arbetsmarknaden individanpassade stodinsatser via
arbetsmarknadsndmnden utan att det foregés av ett formellt beslut
om beviljad insats. Detta bedoms paverka mdjligheten till
transparens och uppfoljning av insatserna pa ett negativt sétt. For att
komma till ratta med detta och &ven ligga grunden for en jamlik,
enhetlig och rittssdker handlaggning foreslar
arbetsmarknadsforvaltningen att stodinsatser riktade till individer
som tillhor malgrupperna ska foregés av individuell
bistdndsprovning. Forslaget forvintas leda till storre forutsdgbarhet,
rattssdkerhet och likabehandling 1 handlaggningen av de sarskilt
individanpassade stodinsatserna.

Dessa insatser bedoms ga utdver socialtjanstens ansvar enligt 4 kap.
1 § socialtjianstlagen (SoL) och foreslas dérfor fattas med stéd av 4
kap 2 § SoL. Arbetsmarknadsforvaltningen foresldr dven att det ar
arbetsmarknadsndmnden som ska fatta dessa bistdndsbeslut.

Syftet med forslaget &r att arbetsmarknadsndmnden, genom
Jobbtorg, sjdlvstindigt ska kunna fatta bistdndsbeslut enligt SoL. for
de mélgrupper som nimnden har ett ansvar for enligt
kommunfullmiktiges beslut.
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Enligt forslaget s& kommer inte personer som uppbar
forsorjningsstod att ha rétt till nimnda insatser, da dessa personer
redan omfattas av samma insatser via jobbtorgsverksamheten
genom forsorjningsstdod/ekonomiskt bistand.

Forvaltningen stéller sig positiv till arbetsmarknadsforvaltningens
forslag och delar bedomningen att det bidrar till en effektivare
uppfoljningsprocess. Forvaltningen instimmer dven 1 att forslaget ar
positivt ur jamstalldhetssynpunkt da forutsédttningarna for att ta del
av insatserna tydliggdrs och underléttar att fa fram underlag for
vilka malgrupper som nyttjar respektive inte nyttjar de insatser som
erbjuds. Forvaltningen vill dock framhélla att det finns en risk att
farre personer nyttjar insatserna om det ska foregés av
bistandsprovning och formellt beslut, d4 det kan upplevas som
byrékratiskt jamf{ort med insatser som utan krav pa
bistandsprovning, sé kallad friyta. Det finns ocksé en risk att
forslaget leder till lingre handldggningstider och att medborgare
behover vinta pa att insatsen kommer kan starta.

Bakgrund

"Beslut om arbetsmarknadsinsats for vissa malgrupper som nds via
arbetsmarknadsndmndens uppsokande uppdrag” har remitterats av
Kommunstyrelsen till Skdrholmens stadsdelsndmnd for att nimnden
ska yttra sig over forslaget till beslut. Ovriga remissinstanser ir
Stadsledningskontoret, Socialndmnden, samordningsférbundet samt
ovriga stadsdelsndmnder i staden.

Remissvar ska ha inkommit till Kommunstyrelsen senast den 30
september 2022.

Arendet

Den 14 juni 2021 antog Kommunfullmiktige Stockholms stads
strategi for arbetsmarknadsinsatser. I strategin framgér att alla
stockholmare ska ges forutsdttningar att forsorja sig sjilva och
inkluderas 1 samhillet. Arbetsmarknadsnimnden har enligt
kommunfullméktiges budget fatt i uppdrag att arbeta uppsdkande
for att nd och erbjuda insatser till personer som kan tillhora
malgruppen UVAS och kvinnor som har svag stéllning pa
arbetsmarknaden. Syftet med detta dr att fler ska etableras pa
arbetsmarknaden alternativt borja studera. Idag ges dessa insatser pé
stadens Jobbtorg dir de som tackar ja till insatser far dem utan att
ett formellt beslut om insatsen fattats. For kvinnor med en svag
stéllning pa arbetsmarknaden erbjuds 1 dagsldget enbart rad och
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UVAS definieras som en person som under kalenderaret:
¢ Inte haft inkomster dver ett basbelopp
¢ Inte har haft studiemedel, varit utbildningsregistrerad eller
studerat mer 4n 60 timmar vid SFI
e Har fordldrapenning pé garantiniva

I Stockholm stad tillhorde dtta procent av unga (16 — 29 ér)
maéalgruppen UVAS under 2019, vilket motsvarar 14 128 personer.

Forslaget riktar sig sérskilt till kvinnor med en svag stéllning pa
arbetsmarknaden vilket dr en grupp som till storsta delen utgdrs av
utrikesfodda kvinnor med en kort utbildningsbakgrund. Detta dr
ocksa en av de grupper 1 samhillet diar det forekommer hogst
arbetsloshet. I forslaget framkommer dven att sysselséttningsgapet
och arbetskraftsdeltagandet mellan utrikesfédda kvinnor och
utrikesfodda mén har okat.

Nir en enskild blir beviljad bistdnd i form av en insats sé ska detta
foregés av ett individuellt beslut som har stdd i1 rddande lagstiftning,
vilket inom arbetsmarknadsomrédet framst dr socialtjdnstlagen. De
insatser som ges via arbetsmarknadsndmnden och Jobbtorgen
bedoms dock gé utdver det ansvar som socialtjdnsten har enligt 4
kap 1 § SoL och darfor foreslés att insatserna ska ges med stod av 4
kap 2 § SoL. Innan en person fér ett beslut enligt 4 kap 2 § SoL sa
ska individens behov ocksa provas enligt biagge paragraferna.
Forslaget hanvisar dven till Justitiecombudsmannens yttranden om
att ett beslut enligt 4 kap. 2 § SoL alltid ska foregas av en prévning
av ritt till insatsen enligt 4 kap 1 § SoL.
Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar déarfor att
kommunfullméktige ska besluta att arbetsmarknadsndmnden ska
ansvara for bade insats och bistdndsprovning enligt 4 kap 1 och 2 §§
SoL. Avsikten med att infora bistindsprovning och beslut &r att man
pa sa sitt sdkerstéller en rattssdker handldggning som ocksa ér
enklare att folja upp.

Insatserna planeras inte att ges till personer som uppbar
forsorjningsstod da dessa personer redan har tillgdng till Jobbtorgs
arbetsrehabiliterande insatser genom sin aktualitet pa
forsorjningsstod/enheten for ekonomiskt bistand.

Syftet med forslaget ér att arbetsmarknadsnimnden, genom
Jobbtorg, sjdlvstindigt ska kunna fatta bistindsbeslut enligt
socialtjénstlagen for de mélgrupper som ndmnden har ett ansvar for
enligt kommunfullmiktiges beslut. Forslaget forvéntas leda till
storre forutsdgbarhet, réttssdakerhet och likabehandling 1
handldggningen av de sérskilt individanpassade stodinsatserna.
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Arbetsmarknadsforvaltningen foreslar att detta borjar gélla frin 1
januari 2023.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinst.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till arbetsmarknadsforvaltningens
forslag. I forslaget framgar att det finns en forhoppning om att
forandringen ska bidra till att insatserna blir enklare att f6lja upp.
Detta bedoms vara positivt ur jamstélldhetssynpunkt da
forutséttningarna for att ta del av insatserna tydliggdrs och att man
fir en mojlighet att kunna f6lja upp besluten utifran kon pa ett
smidigare sitt. Forvaltningen delar den bedomningen, da det ar
grundldggande att veta vilka malgrupper som nyttjar respektive inte
nyttjar de insatser som erbjuds. Forvaltningen vill dock framhélla
att det kan vara en risk att farre personer nyttjar insatserna om det
ska foregés av bistandsprovning och formellt beslut, da det kan
upplevas som byrakratiskt jaimfort med insatser som ges via friyta.
Det finns ocksé en risk att forslaget leder till lingre
handlidggningstider och att medborgare behdver vinta pd att
insatsen kommer kan starta.

Jamstalldhetsanalys

I forslaget framkommer att det att under 2019 stod néstan var tredje
kvinna i Sverige som &r fo6dd utanfor Europa utanfor
arbetsmarknaden. Detta far stora konsekvenser bide for de enskilda
individerna och deras familjer, men dven for den ekonomiska
jamstilldheten och kvinnors mdjlighet till deltagande 1 samhallslivet
och integrering. Forvaltningen anser darfor att forslaget dr positivt
ur jdmstélldhetssynpunkt dd man utéver UVAS dven riktar sig mot
kvinnor med en svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Patrik Ahnberg Anna Toll
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skarholmens Skéarholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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