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Beslut om sarskilt individanpassad stodinsats
for att underlatta arbete eller studier enligt 4 kap.
2§ socialtjanstlagen

Svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Beslut om sdrskilt
individanpassad stodinsats for att underldtta arbete eller studier
enligt 4 kap. 2 § socialtjinstlagen till forvaltningen for synpunkter.
I drendet foreslés att insatser som i nuldget erbjuds till vissa
personer med funktionsnedséttning genom
arbetsmarknadsndmndens Sppna verksamheter; Alfa och Iwork, ska
foregés av ett bistdndsbeslut. Da insatsen beddoms gé utdver
socialtjanstens ansvar enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (SoL)
foreslés insatsen dérfor fattas med stod av 4 kap 2 § SoL.
Bistandsbeslutet ska fattas av den stadsdelsforvaltning som ansvarar
for den enskilde. Socialforvaltningen har upprittat riktlinjer for nér
den enskilde har rétt till sddan insats som har bifogats denna remiss.

Forvaltningen dr positiv till den foreslagna insatsen dé det kan 6ka
mojligheten for dessa mélgrupper att komma ut pa den reguljara
arbetsmarknaden. Det uppfoljningsansvar och den
dokumentationsskyldighet som medfdljer ett bistdndsbeslut kan
underlitta sikerstdllandet att malgruppen far sitt behov tillgodosett.
Fortsatt langa kotider till verksamheterna kan medfora att andelen
rapporterade icke verkstillda beslut till IVO o6kar. Det kan i sin tur
innebira okade viteskostnader.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat drendet Remiss av Beslut om
sdrskilt individanpassad stodinsats for att underldtta arbete eller
studier enligt 4 kap. 2 § socialtjinstlagen till forvaltningen for
synpunkter. Ovriga remissinstanser ér stadsledningskontoret,
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arbetsmarknadsndmnden, kommunstyrelsens funktionshinderrad
samt till Enskede-Arsta-Vantdr och Ostermalms stadsdelsniimnd.

Svar ska ha inkommit senast den 29 september 2022.

Arendet

I drendet foreslés att insatser som i nuldget erbjuds till vissa
personer med funktionsnedséttning genom
arbetsmarknadsndmndens Sppna verksamheter; Alfa och Iwork, ska
foregas av ett bistdndsbeslut enligt 4 kap. 2 § SoL. Bistindsbeslutet
ska fattas av den stadsdelsforvaltning som ansvarar for den
enskilde. Forslaget dr en del av implementeringen av stadens strategi
for arbetsmarknadsinsatser.

Socialforvaltningen har i drendet foreslagit riktlinjer for nér den
enskilde har rétt till sddan insats. Dessa maste beslutas av
kommunfullméktige. De foreslagna riktlinjerna har bifogats som
bilaga till denna remiss. Socialférvaltningen kommer dven ta fram
metodstdd och styrdokument for hur insatserna ska handlaggas och
beddmas.

Handldggningsprocessen for insatsen ér 1 grunden densamma som
for ovriga insatser. Skillnaden &r att beslutet forst formuleras och
kommuniceras som ett avslag enligt 4 kap. 1 SoL, for att sedan
beviljas enligt 4 kap. 2 § SoL. Forslaget hanvisar till
Justitieombudsmannen (JO) yttranden om att ett beslut enligt 4 kap.
2 § SoL alltid ska foregas av en provning av ritt till insatsen enligt 4
kap 1 § SoL for att den enskilde ska ha mojlighet att 6verklaga
beslutet. Insatserna som Alfa och Iwork tillhandahéller bedoms ga
utover det ansvar som socialtjdnsten har enligt 4 kap 1 § SoL .

Forslaget ska borja gélla fran och med den 1 januari 2023.

Beddmningskriterier for socialpsykiatrins malgrupp
Foljande kriterier behover uppfyllas for att beviljas sarskilt

individanpassad stodinsats for att underlétta arbete eller studier
enligt 4 kap. 2 § SoL f6r personer inom socialpsykiatrins malgrupp:

- Den enskilde ska vara i1 yrkesverksam alder.

- Den enskilde ska ha en pagéende kontakt med specialistpsykiatrin
vid ansokningstillfallet.

- Den enskildes primdra mél och 6nskan ér arbete eller studier.

- Det ska finnas stodbehov som innebir att den enskilde inte kan
finna, fa och behalla ett arbete pd egen hand.
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- Den enskilde beddms vara inforstddd 1 vad som krévs och ar
beredd att lagga ner det arbete som kravs for att na arbete eller
studier.

- Den enskilde bedoms kunna bdorja arbeta eller studera inom ramen
for insatsen. Denna beddmning gors av handlaggare pa
stadsdelsndmnd efter inhdmtad rapport fran och efter samradd med
arbetsspecialisten pa Jobbtorg.

- Lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard beddms inte kunna
erbjudas av Arbetsformedlingen.

Personer som har ett pdgaende beslut om sysselsittning enligt 4 kap
§ 1 SoL kan @ven ha mojlighet att under en dvergangsperiod behélla
sin insats samtidigt som man deltar i sarskilda arbetsinriktade
insatser.

Kriterier for personer som tillhér personkrets 1 eller 2 enligt
LSS
For manga 1 denna mélgrupp ar det svart for bade den enskilde och

socialtjénsten att f en klar uppfattning om personen ér redo for
arbete och studier med sirskilt kompletterande stod frén en
verksamhet som Iwork. Det ska déarfor finnas mdjlighet for den
enskilde att under en kortare instegsperiod om fyra ménader, fa
insatsen sirskilt individanpassat stdd till arbete eller studier, Insteg.

Foljande krav behover uppfyllas for att den enskilde ska kunna
beviljas sdrskilt individanpassad stodinsats for att underlétta arbete
eller studier enligt 4 kap. 2 § SoL (2001:435) under en instegsperiod
om fyra ménader:

- Den enskilde ska vara i yrkesverksam alder.

- Den enskilde tillhor personkrets 1 eller 2 enligt LSS.

- Den enskilde har en 6nskan om att arbeta eller studera.

- Den enskilde beddms ha forutsittningar att na arbete eller studier
med stod av jobbcoach.

- Den enskilde har ett stodbehov som innebér att hen inte kan finna,
fa och behalla ett arbete eller bedriva studier pa egen hand.

For personer som har bistdndsbeddmd daglig verksamhet kan det
finnas mojlighet att under en period parallellt delta 1 sarskilda
arbetsinriktade insatser samtidigt som de deltar i daglig verksamhet.

Om den enskilde ansoker om fortsatt insats efter fyra manader gors
en bedomning av handlaggare efter samrdd med jobbcoach pé
Jobbtorg. For att bevilja ansokan krévs att den enskilde utifrdn egen
motivation och forméga kan paborja ett aktivt arbetssokande
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tillsammans med en jobbcoach inom ramen for insatsen.
Bedomning ska goras av handldggare efter inhdmtande av rapport
och efter samrdd med jobbcoach pa Jobbtorg.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjénst.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ar positiv till att erbjuda fler invadnare mdjlighet att ta

del av de positiva foljder som ett arbete innebir 1 form av béttre
ekonomi, meningsfullhet och sociala sammanhang. Att erbjuda den
foreslagna insatsen kan 6ka denna mojlighet for personer med olika
funktionsnedséttningar. Forvaltningen &r positiv till mdjligheten att,
atminstone under en begrinsad period, kunna behélla sysselséttning
eller daglig verksamhet parallellt med insatsen. Det ar emellertid
viktigt att kriterier for uppfoljning efter denna period tydliggors, for
att sikerstilla rittssdkra bedomningar.

I nuldget kan personer aktualiseras pa Alfa antingen genom en
intresseanmalan fran stadsdelsndmnden eller direkt via
specialistpsykiatrin. Det innebér att det inte alltid finns en pagaende
kontakt mellan forvaltningen och den enskilde deltagaren.
Forvaltningen har i nuldget ingen kinnedom om hur méanga frin
stadsdelsndmndsomradet som saknar aktualitet hos socialtjédnsten
som har aktualiserats pa Alfa via specialistpsykiatrin.

Av socialforvaltningens tjdnsteutlatande framgér att det finns en
variation avseende vilka stadsdelsforvaltningar som anvinder sig av
Alfa respektive Iworks verksamheter. Det gor fordelningen av
deltagare ojamn och har negativ paverkan pé likstélligheten 1
staden. Forvaltningen har uppmérksammat att det &r forhallandevis
f4 personer frin Skdrholmens stadsdelsndmndsomréde som ar
aktuella inom Alfa. Enligt Socialtjanstrapporten 2021 deltog totalt
86 personer 1 ndgon av Alfas verksamheter under 2021. Av dessa
var sju personer fran Skédrholmens stadsdelsnamndsomrade. Under
2022 har hittills en person frdn Skdrholmens
stadsdelsndmndsomrade deltagit i Alfa.

Nar det géller Iwork har forvaltningen tva personer inskrivna i
nuldget. En orsak till det 1ga antalet inskrivna kan vara langa
véntetider till verksamheterna. Det &r svart att fortsdtta uppmuntra
personer ndr kotiderna dr ldnga och motivationen hos den enskilde
borjar avta.

Forvaltningen vill podngtera att forslaget kommer att medfora nya
arbetssitt som till en borjan kan medfora 6kad administration och
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arbetsbelastning for socialtjdnstens bistandshandlidggare. Fortsatt
langa kotider till verksamheterna kan medfora att andelen
rapporterade icke verkstéillda beslut till IVO 6kar. Det kan 1 sin tur
innebéra 6kade viteskostnader. Trots detta bedomer forvaltningen
att bistindsbedomt deltagande i verksamhet som Alfa respektive
Iwork kan generera positiva effekter avseende spridningen av
deltagare i staden. Genom ett bistandsbeslut och det medfdljande
uppfoljningsansvaret och dokumentationsskyldigheten kan det bli
lattare att sikerstélla att personer med behov av insatsen faktiskt far
sitt behov tillgodosett.

Jamstalldhetsanalys

I stadsdelsndmndsomradet &r 56 % av de som erhaller insatser frdn
socialpsykiatrin kvinnor och 44 % ar man. Andelen kvinnor som ar
beviljade sysselsittning dr 65 % och 35 % &r mén. Att fler kvinnor
erhallet insatsen beror sannolikt pa att kvinnor &r §verrepresenterade
i malgruppen i stort. Enligt socialstyrelsens nationella riktlinjer for
vdrd vid depression och angestsyndrom — stod for styrning och
ledning, (2019) finns skillnader mellan konen 1 hur psykiska
sjukdomar yttrar sig hos kvinnor och mén vilket d&ven kan paverka
bendgenheten att soka hjilp. Depression och angestsyndrom &r
vanligare hos kvinnor dn mén vilket vidare kan tyda pa en
underdiagnostik hos mén kopplad till en mindre bendgenhet att soka
vérd.

Inom omradet funktionsnedséttning &r det 63 % min och 37 %
kvinnor som erhéller insatser enligt LSS. Andelen kvinnor som é&r
beviljade insatsen daglig verksamhet i1 stadsdelsnimndsomradet
uppgér till 41 % och andelen mén uppgér till 59 %. Att mén &r i
majoritet ndr det géller beslut enligt LSS syns dven i nationell
statistik. En orsak till detta kan vara skillnader i férekomst av olika
diagnoser, vilket Socialstyrelsen konstaterat i ldgersrapport 2020
avseende insatser och stod till personer med funktionsnedsdttning.
Av rapporten framgér att vissa diagnoser som dr kopplade till
personkrets 1 dr vanligare bland mén dn kvinnor i
totalbefolkningen, tex. autism och utvecklingsstorning.

Patrik Ahnberg Anna Toll
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skérholmens Skérholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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Bilagor
1. Remissbrev
2. Tjénsteutldtande socialforvaltningen
3. Riktlinjer for sérskilt individanpassad stodinsats for att
underlétta arbete eller studier enligt 4 kap. 2§
Socialtjanstlagen (SoL)
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