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Alla tiders foraldraskap — ett starkt skydd for
barns familjeliv (SOU 2022:38)

Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen, KS 2022/940

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkédnner forvaltningens tjdnsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Utredningen “Alla tiders fordldraskap — ett stirkt skydd for barns
familjeliv (SOU 2022:38) har gjort en dversyn av fordldrabalkens
regler gillande fordldraskap med syfte att forbattra det
fordldraskapsrittsliga regelverkets struktur och gora det mer
overskadligt, begripligt och latthanterligt. Utredningen &r
omfattande och har resulterat i flera forandringsforslag som syftar
till att forenkla och modernisera regelverket, bland annat foreslas att
ett konsneutralt fordldrabegrepp infors och att olika bestimmelser
som reglerar samma situation ska samlas under gemensamma
paragrafer.

Utdver att fokusera pa formalia och lagtext har utredningen ocksa i
uppdrag att stirka barns familjeréttsliga position. For att uppna detta
presenterar utredningen olika forslag. Utredningen foreslar bland
annat att det infors en lagstadgad skyldighet for socialndmnden att
forsoka klarldgga vem som é&r fordlder till ett barn dven nér det &r
oklart eller osdkert om vem som har fott barnet i1 frdga och att man
infor begransningar for hur och nir ett foréldraskap kan hivas

Utredningen tar ocksé ett grepp om fragan gillande sociala forédldrar
och for fram forslag med syfte att stirka barns rittsliga grund for en
trygg och varaktig relation med dessa personer 4ven om de inte &r
vardnadshavare eller langre bor ihop.
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Bakgrund

Utredningen Alla tiders fordldraskap — ett stirkt skydd for barns
familjeliv (SOU 2022:38) har remitterats av Kommunstyrelsen till
Skirholmens stadsdelsnimnd. Ovriga remissinstanser 4r
Stadsledningskontoret, Socialnimnden, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnimnd samt Ostermalms stadsdelsnéimnd.

Remissvar ska ha inkommit till Kommunstyrelsen senast den 12
december 2022.

Arendet

Den 10 december 2020 beslutade regeringen att ge en sérskild
utredare 1 uppdrag att bland annat géra en oversyn av
fordldrabalkens regler om fordldraskap och dverviaga om det
behover vitas atgéarder for att underlitta for familjer déir fler &n tva
vuxna tar fordldraansvar. Rddmannen Dina Gutrad férordnades
samma dag till sdrskild utredare. De sakkunniga och experter som
har involverats i1 utredningen har i huvudsak stillt sig bakom de
overviaganden och forslag som utredningen kommer fram till.

Genom aren har det tillkommit regler 1 fordldrabalken utan att det
gjorts en dversyn av det befintliga regelverket som helhet. Detta har
bidragit till att fordldrabalken och reglerna om forédldraskap har
blivit bdde invecklade och svértillgédngliga. Huvuduppdraget for
utredningen har darfor varit att forbattra det fordldraskapsrittsliga
regelverkets struktur samt gora det mer 6verskadligt och begripligt.
Oversynen har resulterat i flera olika forslag som forenklar och
moderniserar regelverket. Bland annat beddmer utredningen att
antalet paragrafer om fordldraskap behover begrinsas och for att
kunna gora detta sa behover de olika begrepp som finns i
fordldrabalken for fordldraskap avskaffas. Utredningen foreslar
darfor att "mor”, ’far” och “fordlder enligt 1 kap. 9 §
fordldrabalken” ersitts av begreppet ’fordlder”.

Ett fokusomrade for utredningen har ocksa varit att undersoka hur
rddande lagstiftning paverkar andra familjekonstellationer &n den
klassiska kdrnfamiljen. I dessa familjer dr det inte ovanligt att det
finns fler vuxna som tar fordldraansvar utan att vara réttsliga
foraldrar eller vardnadshavare, sd kallade ”’sociala foraldrar”.
Dagens familjerittsliga lagstiftning dr inte anpassad efter sociala
fordldrar och kan bidra till att barn riskerar att inte kunna
upprétthélla relationen till en social fordlder om det uppstar
konflikter i samband med en separation eller en fordlders dodsfall.
Utover dessa situationer s finns det ocksa behov av att underldtta
vardagslivet for vissa familjer dér sociala foréldrar tar ett
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fordldraansvar. Idag dr det endast socialndmnden som &r behorig att
vécka talan om umgénge mellan barnet och ndgon annan én en
rattslig fordlder, detta dr dock nagot som séllan utnyttjas. Efter
genomgangen oversyn landar utredningens slutsats i att de
familjerattsliga reglerna bor bli mer likartade oavsett om det géller
barns umgange med rittsliga forédldrar eller med sociala fordldrar.

Utifrén detta presenterar utredningen ocksé ett antal olika forslag.
Gemensamt for forslagen &r att de bor ha en generell rdckvidd och 1
forsta hand tillgodose de behov som finns i1 familjer dér sociala
fordldrar tar ett omfattande fordldraansvar. Forslagen dr bland annat
att:

- Regeringen ger Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod (MFoF) i uppdrag att genomfora
informationsinsatser dir mélsattningen ar att 6ka kunskapen
om de familjerittsliga regler som finns och som inkluderar
det sociala fordldraskapet.

- En fordldrafullmakt infors med férhoppning om att det
dérmed ska bli enklare for sociala fordldrar att f4 generell
behorighet att hantera fridgor som géller barnet. Uppgift om
fordldrafullmakt ska registreras i folkbokforingen och med
fullmakten f6ljer en forutbestimd och i1 lag angiven
behorighet att 1 vArdnadshavarens stélle agera 1 olika fragor
som ror barnet.

- Barns ritt till umgéinge med sociala fordldrar stiarks genom
att man infor en sjélvstiandig talerdtt i fragor om umgénge
for den som dr att anse som en sérskild umgangesperson.
Inforandet av detta syftar till att minska risken for att
konflikter mellan vuxna leder till att barnet forlorar
kontakten med ndgon som barnet ser som sin fordlder.

Utover detta sé foreslar utredningen bland annat att:

- Det infors en lagstadgad skyldighet 1 fordldrabalken for
socialndmnden att forsoka utreda vem som har fott ett barn
om det inte dr ként eller om det 4r oklart. Inom ramen for
denna skyldighet ingér att socialndmnden verkar for att det
genomfors en réttsgenetisk undersdkning om behov
foreligger. Om den genetiska kopplingen bedoms vara
avgorande for det réttsliga fordldraskapet sa ska domstol
kunna besluta om réttsgenetisk undersdkning oavsett om
barnet har kommit till genom samlag eller assisterad
befruktning.

- Det infors en begrinsning av utrymmet for att kunna héva
ett fordldraskap oavsett om det giller den fordlder som har
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fott barnet eller inte. Utredningen foreslér att det infors en
tidsfrist for fordldrars talerétt om tre ar fran barnets fodelse.
Vicks talan efter att tidsfristen passerat, sé far
fordldraskapet bara hivas om det finns synnerliga skél for
att det ska ske. Som del i forslaget ingér ocksa att barn ska
fora sin egen talan i mal som ror hdvande av fordldraskap.
Om barnet dr under 15 &r och det finns synnerliga skal att
forordna en god man, ska barnets talan foras av denne.
Barnets formyndare har da inte langre rétt att fora barnets
talan.

- Att mojligheten for adoption utdkas sé att personer som inte
langre &r gifta eller sambo kan adoptera varandras barn, s
kallad styvbarnsadoption. Utredningen foreslar ocksa att de
som har varit familjehemsforaldrar eller sédrskilt forordnade
vérdnadshavare ska kunna adoptera gemensamt dven efter
en separation. Forslaget innefattar ocksé att en make eller
sambo alltid ska kunna adoptera ett barn som ér eller har
varit familjehemsplacerat hos hen.

- Den oskrivna principen om att den som har f6tt ett barn ar
det barnets fordlder ska lagfastas.

Utredningen beddmer att konsekvenserna av nimnda forslag
kommer rendera positiva konsekvenser for barn, fordldrar och andra
enskilda. Barnens ritt till sina fordldrar kommer att stirkas och
forhoppningsvis leda till att fler barn véxer upp med positiva och
trygga relationer.

Forslagen kommer dock innebéra ett visst utokat dtagande for
socialndmnderna i kommunerna. Redan idag har socialnimnden en
skyldighet att forsoka utreda vem som fott ett barn (om behov
uppkommer). Forslaget att infora en lagstadgad
utredningsskyldighet samt att det infors regler for hur utredning ska
bedrivas kan uppfattas som en hdjd ambitionsniva. Utredningen
innehdller ocksé forslag som kan bidra till att gora
socialndmndernas arbete mindre betungande, s som att
fordldrabalkens regler blir tydligare samt att infora en tidsfrist for
att kunna vécka talan om hévande av foridldraskap. Sammantaget
bedoms dock utredningens forslag innebdra forsumbara
kostnadsokningar for kommunerna och man foreslar darfor inte
ndgon ekonomisk reglering till f61jd av utredningens forslag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom Avdelningen for socialtjénst
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser dverlag positivt pa utredningen och dess olika
forslag. Att fordldrabalkens lagtext gors mer overskadlig,
lattbegriplig och tillimpbar bedoms vara av stor vikt och kommer
forhoppningsvis bidra till stérre forutsdgbarhet och trygghet.

Att barns och sociala forédldrars familjerittsliga stillning starks och
att man infor en fordldrafullmakt bedoms ocksé vara positivt och
kan forhoppningsvis leda till positiva konsekvenser for barn och
unga, d& barns behov av trygghet och ritt att utveckla relationer till
de som barnet betraktar som fordldrar stirks. Forvaltningen vill
dock lyfta att det inte &r helt oproblematiskt att stirka sociala
fordldrars stéllning. Néar det kommer till fordldrar som varit
valdsutsatta kan det bli problematiskt att sdkerstilla umgénge
mellan barn och en social forédlder. I relationer dér det forekommit
véld ér det inte helt ovanligt att eftervdldet fortsétter genom
umgénget, dir valdsutdvare kan anvénda sig av barnen. Om en
valdsutsatt fordlder da hindrar den andra (sociala) fordldern fran
umgénge sa riskerar det att fa rattsliga foljder.

Gillande utredningens beddmning att kostnadsdkningarna for
kommunerna bedéms vara forsumbara om forslagen antas, sa vill
forvaltningen lyfta att det finns en risk att familjerétten far en 6kad
arbetsbelastning. Detta eftersom att en social fordlder enligt
forslagen kommer ges sjdlvstiandig talerétt 1 fragor som ror
umginge, dirmed finns det en risk for fler tvister i domstol vilket i
sin tur genererar ett utokat antal utredningsuppdrag for
familjerétten.

Jamstalldhetsanalys

Forslagen bedoms fa sméd men dndock positiva konsekvenser for
jamstilldheten mellan mén och kvinnor, detta utifrdn att kvinnor
och mins fordldraskap kommer regleras pd samma sitt.

De flesta barn har fordldrar av olika kon och det 4r mer vanligt
forekommande att en mans fordldraskap ifragasitts. Forslaget som
laggs fram om hdvande av forédldraskap gor att det blir svérare att
héva fordldraskap for de fordldrar som inte dr barnafédande nir det
finns en etablerad familjerelation mellan forédlder och barn.
Forédldraskapet for den forédlder som inte fott barnet far ddrmed ett
starkare réttsligt skydd. Detta bedoms stirka méns fordldraskap i
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storre utstrickning och dirmed bedoms forslaget fraimja
jémstilldheten mellan kvinnor och mén.

Patrik Ahnberg Anna Toll
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skdrholmens Skérholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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