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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

Promemorian innehaller forslag som syftar till att anpassa ett svenskt
forbud mot anvéndning av blyhagel vid skytte och vid jakt i vatmark och
over grunda delar av oppet vatten till ett EU-forbud mot avlossande och
medhavande av blyhagel vid skjutning i eller ndra vatmark.

I promemorian foreslas att forordningen (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska
produkter anpassas till kommissionens forordning (EU) 2021/57 av den 25
januari 2021 om éndring av bilaga X VII till Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering, godkannande
och begrinsning av kemikalier (Reach) pa sé sitt att befintliga forbud
behalls i de delar de gar ldngre &n EU-forbudet och tas bort dér
bestaimmelserna 6verlappar EU-forbudet. Det foreslas dven en dndring i
miljotillsynsforordningen (2011:13) innebédrande att den kommunala
namnden som ansvarar for tillsyn enligt miljobalken ges ansvaret for att
kontrollera att forbudet foljs.

Vidare foreslés ett antal andringar i férordningen om férbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter
som innebdr att svensk rétt anpassas till &ndringar i EU-lagstiftningen.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (1998:944) om férbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter

Harigenom foreskrivs i friga om forordningen (1998:944) om férbud m.m.
i vissa fall i samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska

produkter

dels att 14 £ § ska upphora att gélla,

dels att rubriken ndrmast fore 14 f § ska utga,
dels att 14—14 d och 15 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

14 §'

Kemikalieinspektionen far med-
dela foreskrifter om undantag eller
i det enskilda fallet ge dispens fran
12 §, i den utstrackning det behovs
for att folja de beslut som
Europeiska kommissionen har
fattat enligt artikel 11 1 Europa-
parlamentets och rédets direktiv
94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och
forpackningsavfall, senast &ndrat

Kemikalieinspektionen far med-
dela foreskrifter om undantag eller
i det enskilda fallet ge dispens fran
12 §, i den utstrackning det behovs
for att folja de beslut som
Europeiska kommissionen  har
fattat enligt artikel 11 i Europa-
parlamentets och radets direktiv
94/62/EG av den 20 december
1994 om forpackningar och
forpackningsavfall, senast &ndrat

genom Europaparlamentets och genom Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr radets direktiv (EU) 2018/852.
219/2009.

14a§?

I denna férordning avses med

ammunition: patroner laddade med hagel eller med kula,

vdtmark: ett vegetationstdckt
omrdde ddr vattenytan dr ndra
under, i niva med eller ndra over
markytan och ddr vattennivin
tillats variera med de naturliga
sdsongsvariationerna, och

blyhagel: hagelammunition med
en blyhalt (uttryckt som metall) som
motsvarar eller overstiger
1 viktprocent, och

Jjaktstigsskytte: skytte mot malfigurer i terrdng.

! Senaste lydelse 2010:1188.
2 Senaste lydelse 2007:988.



14b§

Patroner som é&r laddade med
blyhagel far inte anvindas

1. vid skytte som inte &r jakt,

2. vid jakt pa vatmarker, eller

3. vid jakt dver grunda delar av
Oppet vatten.

Patroner som é&r laddade med
blyhagel far inte anvdndas vid
skytte som inte &r jakt.

Férbudet gdller endast om
anvdndningen inte redan  dr
forbjuden enligt férordning (EG)
nr 1907/2006.

I post 63 i bilaga XVII till
forordning (EG) nr 1907/2006
finns bestimmelser om forbud mot
avlossande och medhavande av
blyhagel vid skjutning i eller néra
vdtmark.

14 ¢ §*

Om det med hénsyn till syftet eller
sdkerheten vid anvéndningen inte
finns nagot godtagbart blyfritt
ammunitionsalternativ, far hagel
som innehdller bly trots forbudet i
14 b [ anvindas vid

1. provskjutning,

2. jaktstigsskytte, och

Om det med hénsyn till syftet eller
sékerheten vid anvindningen inte
finns ndgot godtagbart ammuni-
tionsalternativ  till blyhagel, far
blyhagel trots forbudet i 14b§
forsta stycket anvandas vid

3. prov avseende jagarexamen for godkdnd provledare.

Undantagen gidller endast om
anvdndningen inte dr forbjuden

enligt  forordning (EG) nr
1907/2006.
144§

Naturvardsverket far meddela foreskrifter om

1. undantag frén forbudet i
14b§ I for

a) historiskt skytte, och

b) skytte i sportskyttegrenarna
trap, dubbeltrap och skeet, om
Internationella  sportskyttefedera-
tionens regler inte ger utrymme for
anvéndning av blyfri ammunition i
dessa grenar,

2. verkstdilligheten av 14 b § 3,
och

3 Senaste lydelse 2007:988.
4 Senaste lydelse 2007:988.
3 Senaste lydelse 2007:988.

1. undantag fran forbudet i
14 b § forsta stycket for

b) skytte 1 sportskyttegrenarna
trap, dubbeltrap och skeet, om
Internationella  sportskyttefedera-
tionens regler inte ger utrymme for
anvéndning av annan ammunition
dn blyhagel 1 dessa grenar, och



3.1 frdga om andra &n Forsvars-
makten och Forsvarets materiel-
verk, dtgdrder som ska vidtas pa
skjutbanor och  skjutfdlt dar
ammunition som innehdller bly
anviands sa att blyet inte medfor
skada  eller  oldgenhet  for
manniskors hilsa eller miljon.

2. dtgdrder som ska vidtas av

andra dn Forsvarsmakten och
Forsvarets materielverk pa
skjutbanor och  skjutfdlt dir

ammunition som innehaller bly
anvénds, sd att blyet inte medfor
skada  eller  oldgenhet  for
manniskors hilsa eller miljon.

15§
Foljande kemiska produkter eller varor far inte saluhéllas eller

overlatas:

1. tindstickor i vars tdindmassa ingér vit eller gul fosfor,2. varor for
rensning av avlopp, om varan innehéller syra till en halt som dverstiger
tio viktprocent eller bas (lut) i flytande form till en halt som dverstiger

tva viktprocent,

3. motorkylarvétska, spolar-
viitska eller andra bilvardsmedel
som innehdller metanol, sdvida
medlet inte samtidigt innehaller
etanol och metanolhalten uppgar till
hogst fem viktprocent av miangden
etanol.

3. motorkylarvitska eller andra
bilvardsmedel som innehaller
metanol, sdvida medlet inte
samtidigt innehéller etanol och
metanolhalten uppgéar till hogst
fem viktprocent av méngden
etanol.

I fraga om  metanol i
bilvardsmedel giller férbudet mot
saluhdllande  och  dverldtelse
endast om ett motsvarande forbud
inte redan féljer av forordning
(EG) 1907/2006.

Denna forordning trader i kraft den 1 augusti 2023.



2.2 Forslag till forordning om éndring 1

miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 31 § miljotillsynsforordningen (2011:13)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.

31 §°

Den kommunala nimnden har, utdver det som foljer av 26 kap. 3 § tredje
stycket miljobalken, ansvar for tillsynen i fraga om

1. tillstdndspliktiga  miljofarliga  verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken, som inte sérskilt anges i miljoprovningsforordningen
(2013:251) eller bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd,

2. vattentdkter som omfattas av tillstindsplikt som kommunen har
foreskrivit enligt 9 kap. 10 § miljobalken,

3. fororeningsskador som inte omfattas av ldnsstyrelsens ansvar enligt
29 § forsta stycket 3,

4. andra miljoskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken, om skadorna har
orsakats av en verksambhet eller dtgird som den kommunala ndimnden har
tillsynsansvaret for,

5. hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i
andra verksamheter &n miljofarliga verksamheter enligt 9 kap.
miljobalken, utom den tillsyn 6ver priméirleverantérers utsldppande pa
marknaden som Kemikalieinspektionen utévar enligt 21 § forsta stycket
1a,

6. utrustning i motorfordon, flyg
och tag som innehaller
kontrollerade dmnen enligt
forordning (EU) nr 517/2014 eller
forordning (EG) nr 1005/2009, och

7.hur  17-22 och  28§§
forordningen  (2021:996) om
engangsprodukter uppfylls lokalt.

¢ Senaste lydelse 2022:1174.

6. utrustning 1 motorfordon, flyg
och tag som innehaller
kontrollerade dmnen enligt
forordning (EU) nr 517/2014 eller
forordning (EG) nr 1005/2009,

7.hur 17-22  och 28§§
forordningen  (2021:996) om
engangsprodukter uppfylls lokalt,
och

8. forbuden mot anvindning av
blyhagel i 14b§ forordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska
produkter samt i punkt 63.11 i
bilaga XVII till forordning (EG) nr
1907/2006.



Denna forordning trader i kraft den 1 augusti 2023.



3 Gallande svenska bestaimmelser om
anvandning av blyhagel

Bly dr en metall som ar giftig for ménniskor och andra organismer. Det
kan orsaka skador pa nervsystemet och ge forsdmrad intellektuell
utveckling och prestationsforméga. Bly kan ge skador redan vid mycket
laga doser, sirskilt nar hjarnan utvecklas under fosterperioden och hos sméa
barn.

Bly har anviénts pa en méngd olika sétt under en 1ng tid. Forekomsten
av bly i miljon kan vara naturlig men den kan ocksa bero pa atmosfarisk
deposition eller komma fran punktkillor t.ex. olika industrier. Spridning
av bly till miljon kan ocksé ske genom produkter som innehaller bly, till
exempel bilbatterier, fiskesanken, ammunition och elektronik.

Det finns betydande miljorisker nér bly sprids i miljon. Vattenfaglar kan
fa i sig bly genom att dta fiskesdnken och blyhagel vilket kan ge
toxikologiska effekter och orsaka dddlighet. Aven arter som #ter faglar
som har fatt i sig bly kan skadas.

Mot bakgrund av de risker som finns vid anvéndning av blyammunition
ar det sedan borjan av 2000-talet forbjudet i Sverige att anvidnda patroner
som &r laddade med blyhagel vid skytte som inte ar jakt, vid jakt i vatmark
och vid jakt 6ver grunda delar av ppet vatten. De svenska bestimmelserna
om forbud mot anvindning av blyhagel finns i 14 a—14 d §§ forordningen
(1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter.

Om det med hénsyn till syftet eller sikerheten vid anvandningen inte
finns nédgot godtagbart blyfritt ammunitionsalternativ, far blyhagel
anvéndas vid skytte som inte dr jakt om det dr frdga om provskjutning,
jaktstigsskytte eller prov avseende jdgarexamen for godkand provledare.

Vad som avses med blyhagel forklaras inte i forordningen. Med véatmark
avses i det svenska forbudet ett vegetationstiackt omrade dér vattenytan &r
nira under, i niva med eller ndra 6ver markytan och dér vattennivan tillats
variera med de naturliga sdsongsvariationerna (14 a §). Det finns inga
kartor som visar vilka omridden som klassas som vatmark enligt
forordningen.

4 EU-forbud mot avlossande och
medhavande av blyhagel vid skjutning i
eller nara vatmarker

4.1 Forbudet finns 1 Reachférordningen

EU-forbudet mot avlossande och medhavande av hagelammunition med
bly vid skjutning i eller kring véatmarker finns i en foérordning som
Europeiska kommissionen antog i januari 2021 (kommissionens
forordning (EU) 2021/57 av den 25 januari 2021 om &ndring av bilaga
XVII till Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1907/2006 om
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registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach)).

Forordningen har beslutats inom ramen for det forfarande for
begrinsning av farliga &mnen som finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkdnnande och begransning av kemikalier (Reach), i det
foljande forkortad Reachférordningen, och giéller direkt 1 alla
medlemsstater. Reachforordningen ar en EU-réttsakt pa kemikalieomradet
som innehéller regler om registrering av dmnen, forbud eller andra
begransningar for &mnen samt krav pa tillstand for sérskilt farliga &mnen.
Begrinsningar i frdga om anvéndning av &mnen och blandningar listas i
bilaga XVII till Reachfoérordningen. Forbudet har inforts i post 63
punkterna 11-14 i den bilagan.

Eftersom forbudet finns i en EU-forordning géller det direkt i EU:s
medlemsstater. Det krdvs saledes inga atgérder fran medlemsstaternas sida
for att det ska trdda i kraft.

4.2 Forbudets omfattning

Forbudet innebir att det i eller inom 100 meter fran en vatmark &r forbjudet
att avlossa hagelammunition med en blyhalt (uttryckt som metall) som
motsvarar eller overstiger en viktprocent. Med hagelammunition avses
hagel som anvénds eller dr avsett att anvidndas i en enda laddning eller
patron i ett hagelgevdr. Forbudet géller all skjutning med blyhagel-
ammunition.

Forbudet omfattar &ven medhavande av hagelammunition vid skjutning
i vatmarker eller pa vig till eller fran skjutning i vatmark. Om en person
patraffas med hagelammunition i eller inom 100 meter fran en vatmark vid
skjutning eller pa vag till eller frén skjutning ska skjutningen i fraga antas
vara skjutning i vatmark om inte personen i friga kan styrka att det ror sig
om négon annan sorts skjutning (se vidare avsnitt 4.4).

4.3 Forbudet ér avgrinsat till skjutning i och kring
vatmarker

Centralt for EU-forbudets tillimpning &r det geografiska tillimpnings-
omradet, dvs. avgrinsningen till vatmarker. Forklaringen av véatmark
grundas pa den enda internationellt 6verenskomna definitionen av termen
vatmark, vilken &terfinns i konventionen om vatmarker av internationell
betydelse i synnerhet sdsom livsmiljo for vatmarksfiglar, som under-
tecknades i Ramsar den 2 februari 1971 ("Ramsarkonventionen”). Med
vatmark avses i1 konventionen sumpmarker, kérr, torvmossar eller
vattenomréaden, oavsett om de dr naturliga eller konstgjorda, permanenta
eller tillfalliga eller bestar av vatten som ér stillastdende eller rinnande,
sott, brackt eller salt, inbegripet havsomraden med ett djup vid ldgvatten
som inte Overstiger sex meter. Definitionen har valts utifran att den &r
heltickande och inbegriper alla slags vatmarker, inklusive torvmossar, dér
manga vattenfaglar lever, och eftersom det i Ramsarkonventionen finns ett



klassificeringssystem for vatmarkstyper for att underlétta identifieringen
av vatmarker.

Som framgér ovan omfattar forbudet skjutning och medhavande av
hagelammunition inom en buffertzon om 100 meter fran vatmarker. Syftet
med buffertzonen é&r att forbudet ska omfatta anvéndning av ammunition
savdl 1 vatmarker som i omraden dér ett avlossande skulle kunna resultera
i att ammunitionen hamnar i en vatmark.

EU-domstolens tribunal har i mal T-187/21 (Firearms United Network
m.fl. mot Europeiska kommissionen) bl.a. prévat om termen vatmark &r
tillrackligt tydligt definierad for att bestimmelsen ska kunna tillimpas pa
ett sikert sdtt. Domstolen har i nimnda mal konstaterat att s& ar fallet.
Domstolen slér fast att termen vatmark &r avsedd att omfatta omraden som
kan fungera som livsmiljoer for vattenfaglar. Termen vatmark omfattar
dérmed enligt domstolen inte omraden som till exempel pa grund av sin
storlek eller instabilitet sannolikt inte kommer att fungera som livsmiljé
for vattenfaglar. Det innebér enligt domstolen att pélar som forsvinner fran
en dag till en annan inte 4r att anse som vatmark.

Domstolen konstaterar vidare att forordningen riktar sig till personer
som utdovar malskytte och jakt och att anvéndning av vapen ar férenad med
rattsliga skyldigheter. Eftersom forordningen tydligt informerar de
berdrda personerna om de rittsliga skyldigheter och forsiktighetsatgérder
som de forvéntas vidta innan de inleder en skjut- eller jaktverksamhet, och
som bl.a. bestér av att i god tid informera sig om klassificeringen av den
berérda marken, dr forordningen enligt domstolen tillrdckligt klar och
precis.

4.4 Rattslig presumtion vid medhavande av
blyhagelammunition

Om en person patriffas med hagelammunition i eller inom 100 meter fran
en vatmark vid skjutning eller pa vig till eller fran skjutning, ska
skjutningen i frdga antas vara skjutning i vatmark om inte personen i fraga
kan styrka att det ror sig om ndgon annan sorts skjutning (punkt 63.13 f'i
bilaga XVII till Reachfoérordningen). Vid faststidllande av huruvida en
person som patriaffas med hagelammunition har med sig ammunitionen
”péa vig till eller fran skjutning” ska samtliga omstidndigheter i fallet
beaktas, och den person som péatriaffas med hagelammunitionen behdver
inte nddviandigtvis vara samma person som den som skjuter.

EU-domstolens tribunal har i det ovan nimnda malet (mal T-187/21
(Firearms United Network m.fl. mot FEuropeiska kommissionen)
konstaterat att den réttsliga presumtionen &r tillamplig i situationer dir det
finns en stor sannolikhet for att den berérda personen kommer att skjuta i
vatmarker. Domstolen har vidare konstaterat att presumtionen &r
motiverad eftersom en person som pétriffas med hagelammunition i en
vatmark har mojlighet att motbevisa presumtionen och att de
omsténdigheter och upplysningar som krivs for detta &r uppgifter som
hérrdr fran denna persons sfr.

Det far overldmnas till réttstillimpningen att avgdra hur den réttsliga
presumtionen ska tillaimpas i enskilda fall.

11
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4.5 Undantag for forsvarsintressen

Det finns inga generella undantag fran forbudet i Reachforordningen, utan
forbudet géller vid all skjutning i1 vatmark. Enligt artikel 2.3 i
Reachforordningen far dock medlemsstaterna i sdrskilda fall tillata
undantag frdn forordningen nédr det ar nodvéndigt pd grund av
forsvarsintressen. Enligt 24 § forordningen (2008:245) om kemiska
produkter och biotekniska organismer far Forsvarsinspektdren for hélsa
och milj6 i det enskilda fallet ge dispens frén krav i Reachforordningen.

5 Mgjlighet att behalla nationella
bestimmelser som dverlappar en EU-
forordning

En EU-forordning é&r, enligt fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), till alla delar bindande och direkt tillamplig
i alla medlemsstater. En EU-forordning far inte inférlivas i nationell rétt
och medlemsstaterna fér inte heller besluta foreskrifter som ror sédana
frdgor som regleras i forordningen. Eftersom blyforbudet finns i en
forordning ar det direkt tillimpligt i Sverige och Sverige fir inte behélla
nationella bestimmelser som reglerar samma sak som forbudet.

Blyforbudet har beslutats inom ramen for Reachférordningen. Det
innebér att kraven for anvéndning av hagelammunition med bly har
harmoniserats pa EU-niva (se artiklarna 67 och 128 i Reachforordningen
samt EU-domstolens dom den 7 mars 2013 i mal C-358/11). Det innebér
bl.a. som huvudregel att medlemsstaterna inte far forbjuda, begrénsa eller
hindra tillverkning, import, utsldppande pa marknaden eller anvéndning
av hagelammunition med bly som uppfyller kraven i férordningen.

Nér blyforbudet togs fram gjordes dock ett uttryckligt undantag fran
huvudregeln pa sé sétt att medlemsstaterna tillats att behalla striktare regler
dn EU-forbudet. Skélet ar att flera medlemsstater har nationella
bestimmelser som forbjuder eller begrinsar anvidndningen av
hagelammunition med bly pa ett striktare sétt 4n EU-forbudet. Det anségs
inte forenligt med den hoga skyddsniva som kravs enligt artikel 114.3 i
EUF-fordraget att tvinga dessa medlemsstater att sinka de befintliga
skyddsnivaerna, vilket skulle kunna leda till en 6kad anvidndning av sddan
hagelammunition i dessa medlemsstater. Medlemsstaterna tillats dérfor
behélla de nationella bestimmelser for att skydda miljon eller manniskors
hilsa som &ar i kraft den 15 februari 2021 och som begrinsar
hagelammunition med bly pa ett striktare sitt an EU-forbudet (punkt 63.14
i bilaga XVII till Reachférordningen).



6 Forfattningsidndringar med anledning av
blyforbudet 1 Reachforordningen

6.1 Delar av det svenska blyforbudet behover
upphévas

Promemorians forslag: Det nationella forbudet mot anvidndning av
blyhagel vid jakt i vatmark och 6ver grunda delar av Sppet vatten ska
tas bort.

Skilen for forslaget: Av EU-rétten foljer att det svenska forbudet mot
anvindning av blyhagel behover tas bort i den utstrickning det 6verlappar
EU-forbudet i Reachforordningen. Eftersom anviandning av blyhagel i och
nira vitmark omfattas av EU-forbudet behover det svenska forbudet mot
anvindning av blyhagel vid jakt i vdtmark och 6ver grunda delar av 6ppet
vatten tas bort.

EU-rétten medger att de delar av det svenska forbudet som gar ldngre dn
EU-forbudet fortsétter att gélla. Det svenska forbudeti 14 b § forordningen
om férbud m.m. 1 vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel
av kemiska produkter omfattar skytte som inte &r jakt, utan ndgon
geografisk avgriansning. Forbudet gar saledes ldngre dn blyforbudet i
Reachforordningen eftersom det ocksd giller utanfor vatmarker. Det
forbudet bor fortsitta att gélla.

Det svenska forbudet i 14 b § bor darfor dndras pa s sitt att forbudet i
punkt 1 behalls, medan bestimmelserna i punkterna 2 och 3 tas bort. I ett
nytt andra stycke bor det framga att forbudet i forsta stycket inte géller om
anviandningen  4r  forbjuden  enligt  Reachftrordningen. En
upplysningsbestimmelse i ett nytt tredje stycke bor inforas med en
hénvisning till EU-forbudet. Det innebdr att EU-forbudet reglerar
avlossande och medhavande av blyhagel i eller inom 100 meter fran en
vatmark och att det svenska forbudet reglerar skytte som inte ar jakt
utanfor sddana omraden. Bestimmelsen om undantag fran forbudet i
14 ¢ § kan endast vara tillimpliga pa sddan anviandning som omfattas av
det svenska forbudet. Ett nytt andra stycke bor inforas i 14 ¢ § for att
fortydliga detta.

6.2 Ordforklaringar dndras

Promemorians forslag: Termen vatmark ska tas bort i det nationella
forbudet och termen blyhagel ska ges samma innebdrd som i Reach-
forordningen.

Skilen for forslaget: Det svenska forbudet avser patroner som é&r
laddade med blyhagel. Det framgar inte nidrmare vad som avses med
blyhagel.

EU-forbudet avser “hagelammunition med en blyhalt (uttryckt som
metall) som motsvarar eller dverstiger 1 viktprocent” (punkt 63.11 a i
bilaga XVII till Reachférordningen). Med hagelammunition avses hagel
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som anvinds eller dr avsett att anvéndas i en enda laddning eller patron i
ett hagelgevér (punkt 63.13 b i bilaga XVII till Reach). Syftet med ett
troskelvirde pa en procent dr att det beddomts vara tillriackligt for att
motverka de risker blyhagel innebar, samtidigt som det dr hanterbart for
tillverkare av alternativ hagelammunition med tanke pa att vissa av dessa
troligtvis innehéller blyfororeningar. Om sadan ammunition enligt de
nuvarande svenska reglerna skulle anses vara blyhagel ar oklart. Det ar
darfor onskvart att fortydliga vilken ammunition som omfattas av reglerna.
For att sékerstilla att de svenska reglerna och EU-forbudet dverens-
stimmer med varandra bor termen blyhagel anvidnds i den svenska
forordningen och ges samma innebdrd som i Reachférordningen.
Eftersom termen vatmark med de forslag som ldmnas i avsnitt 5.1 inte
langre anvédnds i den svenska lagstiftningen bor forklaringen tas bort

(14 a§).

6.3 Forbudet bor kontrolleras av kommunerna

Promemorians forslag: Den kommunala nimnd som ansvarar for
tillsyn enligt miljobalken ska f& ansvaret for att kontrollera att EU-
forbudet och det nationella férbudet foljs.

Skilen for forslaget: I forarbetena till miljobalken (prop. 1997/98:45,
del 1, s. 502-503) anges att en utgangspunkt for férdelningen av tillsyn
bor vara att erhélla en si effektiv tillsyn som mdjligt med hinsyn till
resurser och kompetens, sasom kunskap om miljopaverkan och teknik,
samt ndrheten till tillsynsobjekten. En annan viktig utgangspunkt for
fordelningen av ansvaret for tillsynen enligt miljobalken &r att
kommunerna ansvarar f6r miljon inom den egna kommunen.

Mot bakgrund av att kommunerna har kunskap om miljon inom den egna
kommunen och var det bedrivs jakt dr det lampligt att kommunerna har
ansvaret for tillsynen 6ver att EU-forbudet och det svenska forbudet f6ljs.

Av 1 kap. 3 § miljétillsynsforordningen framgér att tillsynsobjekt, nir
det 4r fraga om faktiskt handlande, kan vara antingen en verksamhet eller
en atgird. Uttrycken “verksamhet” och “atgidrd” forekommer dven i
miljobalken, dock utan att ndgon legaldefinition anges. Dessa uttryck far
antas ha samma betydelse i milj6tillsynsforordningen, d&ven om detta inte
framgér uttryckligen av miljétillsynsférordningen (jfr 1 kap. 3 § andra
stycket miljotillsynsforordningen).

De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken omfattar verksam-
heter” och atgédrder” som pé nagot sitt inverkar pé de intressen som anges
i dessa bestdmmelser. Av forarbetena framgar att en atgérd ar olika slags
handlingar eller forfaranden som &r av sa momentan art att de inte técks av
vad som normalt utgdr bedrivande av verksamhet (prop. 1997/98:45, del
1, s. 205). En verksamhet har saledes en viss varaktighet, antingen for att
den pagér kontinuerligt eller dr av Aterkommande natur. Aven icke
yrkesmaéssig verksamhet omfattas av begreppet.

Blyforbudet innebdr en anvédndningsbegrinsning, och omfattas av
uttrycket “hantering” i miljobalken (14 kap. 2 § MB och 1 kap. 3 § andra
stycket miljotillsynsforordningen). Enligt 2 kap. 31 § 5 milj6tillsyns-



forordningen har den kommunala ndmnden ansvar for tillsynen i friga om
hantering av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor i andra
verksamheter &n miljofarliga verksamheter enligt 9 kap. MB, utom den
tillsyn over primirleverantorers utsldppande pd marknaden som Kemi-
kalieinspektionen utdvar enligt 21 § forsta stycket 1 a). Hantering av
kemiska produkter och varor som inte sker inom ramen for en verksamhet
faller utanfor kommunernas ansvarsomrade. Kommunernas tillsynsansvar
enligt 2 kap. 31 § 5 miljotillsynsférordningen omfattar siledes endast
sadant handlande enligt EU-férbudet som anses utgora en verksamhet.

Varken miljobalken eller miljotillsynsforordningen ger ndgon ledning i
gransdragningen mellan vad som é&r att anse som aterkommande atgérder
och nir sddana i stéllet &r att anse som en verksamhet i miljobalkens
mening. En regelméssigt bedriven jakt &r sannolikt att anse som en
verksamhet och skulle saledes falla under kommunernas tillsynsansvar.
Mer oregelbunden jakt, liksom att endast bdra med sig blyhagel-
ammunition i vatmark pé vig till eller fran skjutning, bor dock ofta vara
att bedoma som en atgdrd och siledes falla utanfér kommunernas
tillsynsansvar.

For att sdkerstilla att det gar att bedriva tillsyn 6ver EU-forbudet och det
svenska forbudet dr det nodvéndigt att tillsynsmyndigheterna har
befogenhet att kontrollera sddant handlande. En ny punkt bor darfor
inforas i 2 kap. 31 § miljotillsynsférordningen som uttryckligen reglerar
tillsynen 6ver EU-forbudet. Detsamma bor géilla det svenska forbudet.

6.4 Straffbestaimmelser

Promemorians bedomning: Det krivs inga nya bestdmmelser om
straff eller sanktionsavgifter med anledning av att EU-forbudet mot
hagelammunition med bly bdrjar gélla.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 126 i Reachforordningen ska
medlemsstaterna faststilla sanktioner vid 6vertridelse av bestimmelserna
i forordningen. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande.

Den som bryter mot forbud mot utsldppande pad marknaden eller
anvindning av &mnen och blandningar enligt bilaga XVII till
Reachforordningen kan domas till ansvar for miljofarlig kemikalie-
hantering (29 kap. 3 § andra stycket 9 miljobalken). Straffbestimmelsen
omfattar dvertradelser av blyforbudet i Reachfoérordningen.

Sanktioner i nuvarande lagstiftning bedoms uppfylla kraven i Reach-
forordningen.
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7 Ovriga forfattningséndringar

7.1 Maskindiskmedel som innehéller fosfater

Promemorians forslag: Ett nationellt forbud mot saluhallande och
overlatelse av maskindiskmedel som innehéller fosfater i en halt som
overstiger 0,5 viktprocent tas bort.

Skilen for forslaget: Enligt 14 f § forordningen om férbud m.m. i
samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter far
maskindiskmedel som innehéller fosfater inte saluhallas eller 6verlatas till
konsumenter for enskilt bruk, om den totala fosforhalten i medlet
overstiger 0,5 viktprocent.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 259/2012 av
den 14 mars 2012 om dndring av férordning (EG) nr 648/2004 vad géller
anvéndningen av fosfater och andra fosforforeningar i tvéttmedel och
maskindiskmedel for konsumentbruk (detergentférordningen) har det
inforts en begriansning pa EU-niva av mingden fosfor i maskindiskmedel
for konsumentbruk. Ett sidant maskindiskmedel fér inte sldppas ut pa
marknaden om den totala fosforhalten &r lika med eller storre 4n 0,3 gram
per standarddos (punkt 2 i bilaga VIa).

Av artikel 14 i detergentforordningen foljer att medlemsstaterna inte far
forbjuda, begrénsa eller hindra tillhandahéllande p& marknaden av sddana
dmnen som omfattas av, och uppfyller kraven i, forordningen efter det att
begransningar som faststéllts 1 bilaga Vla borjat gilla. Det finns saledes
ingen mdjlighet att behélla nationella bestimmelser om maskindiskmedel
for konsumentbruk. Det nationella forbudet i 14 f§ forordningen om
forbud m.m. behdver darfor upphévas.

7.2 Metanol 1 bilvardsmedel

Promemorians forslag: En nationell begransning som ror forsiljning
av bilvardsmedel som innehaller metanol anpassas till ett motsvarande
forbud i Reachférordningen.

Skiilen for forslaget: Enligt 15 § 3 férordningen om forbud m.m. i vissa
fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter
far motorkylarvitska, spolarvdtska eller andra bilvirdsmedel som
innehéller metanol inte saluhdllas eller Gverlatas, sdvida medlet inte
samtidigt innehéller etanol och metanolhalten uppgér till hogst fem
viktprocent av méngden etanol.

Genom kommissionens férordning (EU) 2018/589 av den 18 april 2018
om andring av bilaga XVII till Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérdering, godkinnande och
begriansning av kemikalier (Reach) vad géller metanol har det inforts en
begransning pa EU-niva av metanol i spolarvétska och avfrostningsvétska
for vindrutor. Enligt post 69 i bilaga XVII till Reachférordningen fér
sédana vétskor inte sldppas ut pd marknaden till allminheten efter den
9maj 2018 i en koncentration som ar lika med eller hogre &n 0,6



viktprocent. Det svenska forbudet behover siledes justeras. Eftersom dven
andra bilvardsprodukter omfattas av den svenska bestimmelsen foreslas
det nationella forbudet behallas, med ett fortydligande att forbudet inte
giéller om anvéndningen &r forbjuden enligt Reachférordningen

8 Ikrafttradandebestimmelser

Promemorians forslag: Andringarna i forordningen om forbud m.m. i
samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter och
miljotillsynsforordningen ska trida i kraft den 1 augusti 2023.

Skilen for forslaget: Eftersom blyforbudet i Reachférordningen borjar
gélla den 16 februari 2023 bor forslagen i promemorian trdda i kraft sa
snart som mojligt, vilket beddms vara den 1 augusti 2023.

Av EUF-fordraget och EU-domstolens praxis foljer att domstolar ska
tillampa EU-lagstiftning fore nationell ritt som reglerar samma sak som
EU-lagstiftningen. Det innebdr att blyforbudet i Reachférordningen géller
i Sverige fran den 16 februari 2023 trots att de forfattningsandringar som
kréavs for att anpassa svensk rétt till forbudet d& dnnu inte har trétt i kraft.

9 Forslagens konsekvenser

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs konsekvenser for
samhéllets aktorer till f61jd av forslagen i promemorian. Forslagen innebar
att svensk lagstiftning upphivs i den del den 6verlappar EU-lagstiftning.
Det ar endast konsekvenserna av dessa forslag som beddms. Konsekven-
serna av inforandet av EU-forbuden ligger utanfor detta drende.

Nér det géller forbudet mot avlossande och medhavande av blyhagel-
ammunition vid skjutning i och kring vatmark finns en konsekvensanalys
tillgénglig pa den Europeiska kemikaliemyndighetens (Echa) webbplats
(Annex V Restriction report, Proposal for a restriction, Lead and its
compounds in articles intended for cosumer use).

Utredningen &r strukturerad med beaktande av 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

9.1 Beskrivning av problemet och syftet med
regleringen

Det svenska forbudet mot anvéndning av blyhagel vid jakt i vatmark och
over grunda delar av Oppet vatten behdver upphédvas eftersom det
overlappar EU-forbudet mot avlossande och medhavande av blyhagel vid
skjutning i och kring vatmark. Detsamma géller forbudet mot anvéndning
av fosfor 1 maskindiskmedel samt forbudet mot inblandning av metanol i
spolarvitska och avfrostningsvétska for vindrutor.
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9.2 Alternativa l6sningar och vilka effekterna blir
om nigon reglering inte kommer till stand

Alternativa 16sningar saknas. Fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt innebér att medlemsstaterna inte kan behalla nationell lagstiftning
som reglerar samma sak som EU-lagstiftningen. Att behalla de svenska
forbuden i den del det Overlappar EU-forbudet innebér att ett Gver-
tradelsedrende kan initieras av kommissionen vilket ytterst kan resultera i
en straffavgift, inklusive ett I6pande vite tills bristerna har atgérdats.

9.3 Miljokonsekvenser

Att upphiva de svenska forbuden bedoms inte f4 ndgra konsekvenser for
manniskors hélsa och miljon eftersom det ersdtts av ett motsvarande
forbud pa EU-niva.

9.4 Kostnader och konsekvenser for olika aktorer

Att upphiva de svenska forbuden bedoms inte f4 ndgra konsekvenser for
jagare.

EU-forbudet medfor konsekvenser for jagare. Dessa har analyserats av
Echa i samband med att det forbudet beslutades.

9.5 Konsekvenser for statliga myndigheter och
domstolar

Att upphédva de svenska forbuden bedéms inte f4 nagra konsekvenser for
statliga myndigheter och domstolar.

9.6 Konsekvenser for kommuner

I promemorian foreslas att kommunernas tillsynsansvar utvidgas sé att de
kan kontrollera att det svenska férbudet mot anvindning av blyhagel vid
skytte som inte dr jakt samt EU-forbudet mot avlossning och medhavande
av blyhagel vid skjutning i och i nédrheten av vatmark f6ljs. Det kan
forvintas medfora visst merarbete for kommunerna. Kommunerna har
dock mdgjlighet att finansiera tillsynen med stod av 27 kap. 1 § andra
stycket miljobalken.

9.7 Ovriga konsekvenser

Attupphéva de svenska férbuden bedoms inte leda till ndgra konsekvenser
for statsbudgeten eller for hushall eller konsumenter. Det uppstar inte
heller ndgra fordelningsmaéssiga konsekvenser, sociala konsekvenser eller
konsekvenser for jamstilldheten till foljd av forslagen i promemorian.



9.8 Forslagens dverensstimmelse med EU-rdtten

De dndringar som foreslds i denna promemoria bedoms éverensstimma
med de skyldigheter som foljer av Sveriges medlemskap i EU.

Andringarna i 14 a-d §§ samt 15§ 3 forordningen (1998:944) om
forbud mm i vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av
kemiska produkter innebédr anpassningar av bestimmelserna utifrdn
begrinsningar i Reachférordningen. Det har inte skett ndgon fordandring av
de nationella forbuden utéver vad som bedémts nédvéandigt for att anpassa
bestimmelserna till begrdnsningarna i den forordningen. Texten till de
nationella bestdimmelserna kommer att verlamnas till kommissionen i
enlighet med punkt 63.14 i bilaga XVII till Reachforordningen. Forslagen
beddms darfor inte omfattas av anmélningsplikt enligt Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster av foljande skal.

Forslaget avseende forbudet i 14 f § innebér att detta tas bort. Forslaget
bedoms inte omfattas av anmilningsplikt enligt direktiv (EU) 2015/1535.
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