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Yttrande over betankande “Forstarkt skydd for
den personliga integriteten- behovet av atgarder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvandelseforsok”

Svar pa remiss KS 2023/846

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen och skickar den till
kommunstyrelsen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Den 24 juli 2023 inkom en remiss till forvaltningen fran
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen meddelar att yttrandet ska
vara dem tillhanda senast den 3 oktober 2023. Forvaltningen
ombeds att yttra sig kring betdnkandet Férstdirkt skydd for den
personliga integriteten- behovet av dtgdrder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvindelseforsok (SOU
2023:37). Utredares uppdrag var att géra en 6versyn och analysera
behovet av dtgirder mot sa kallade oskuldskontroller, oskuldsintyg,
oskuldsingrepp/operationer samt ta stdllning till om underlétenhet
att avsloja dktenskapstving och barniktenskapsbrott bor
kriminaliseras. Utredare fick dven tva tilldggsuppdrag; att analysera
och redogora for vilket straffansvar som i1 dag finns nér det géller
omvéndelseforsok av hbtg-personer och ta stillning till om det
straffrattsliga skyddet bor forstirkas samt att ge forslag pa
kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp.

Utredningen foreslar att det infors en ny straffbestimmelse om
oskuldskontroll i fjarde kapitlet brottsbalken. Utredningen foreslar
att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya bestimmelser i lagen
(1982:316) med forbud mot kdnsstympning av kvinnor.
Utredningen foreslar vidare en utokning av mdjligheten att besluta
om utreseforbud enligt 31 a § lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU).
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Utredningen har bedomt att intygande av sexuell oskuld
(oskuldsintyg) inte bor kriminaliseras samt att regelverket for hélso-
och sjukvarden inte behover fordndras.

Utredningen foreslar dven att underlatenhet att avsloja
dktenskapstvang och barndktenskapsbrott ska kriminaliseras.
Utredningen beddmer inte att det bor inforas en sérskild reglering
som kriminaliserar s& kallade omvindelseforsok av hbtq-personer.

Forvaltningen stéller sig i1 helhet positiv till de forslag som
utredningen utmynnat i. Forvaltningen vill dock lyfta att det finns
en oro for vart kvinnor kan komma att vinda sig for hjilp nér
oskuldskontroller och oskuldsingrepp ér kriminaliserat och att
morkertalet kring dessa handlingar kommer att 6ka. Forvaltningen
befarar att &ven om kontroller och ingrepp leder till tal s& kommer
inte efterfrigan minska inom den nidrmsta tiden. Forvaltningen ser
dven att det 1 straffskalan for oskuldskontroller kan bli svart att
bedoma huruvida gérningen &r ringa, vilket dd skulle innebéra att
det inte utgor ett brott. Risken for att kontroller eller ingrepp utfors 1
utlandet atgdrdas genom utokning av mdjligheten att besluta om
utreseforbud enligt 31 a § LVU. Forvaltningen ser att det kan finnas
behov av att utékningen som avser risk for att foras ut ur landet 1
syfte att genomga oskuldskontroll och oskuldsingrepp dven kan
regleras med tillfalligt utreseforbud enligt 31 d § LVU. Detta med
anledning av att utreseforbud enligt 31 a 1 § LVU riskerar att bli
overksamt pd grund av handldggningstiderna.

Bakgrund

Den 24 juli 2023 inkom en remiss till forvaltningen fran
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen meddelar att yttrandet ska
vara dem tillhanda senast den 3 oktober 2023. Remissen har dven
skickats till Stadsledningskontoret, Socialnimnden,
Utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd samt Norra
innerstadens stadsdelsnimnd.

Arendet

Utredningen

Arendet ror betinkandet Forstirkt skydd for den personliga
integriteten- behovet av atgdrder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvindelseforsok (SOU
2023:37). Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillsétta en
sarskild utredare med uppdrag att utreda och ta stéllning till behovet
av atgirder mot sa kallade oskuldskontroller, oskuldsintyg,
oskuldsingrepp/operationer samt ta stdllning till om underlétenhet
att avsloja dktenskapstvang och barniktenskapsbrott bor
kriminaliseras. Utredare fick ett tilliggsuppdrag att &ven analysera
och redogora for vilket straffansvar som 1 dag finns nir det giller sa
kallade omvindelseforsok av hbtg-personer samt ta stéllning till om
det straffrattsliga skyddet bor forstérkas. Utredare fick ytterligare ett
tillaggsdirektiv som dndrade det ursprungliga uppdraget till att dven
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omfatta forslag som innebér en kriminalisering av
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsoperationer.
Utredningstiden forldngdes och hela uppdraget skulle redovisas
samlat senast den 1 juli 2023.

Utredningens férslag
Utredningen har utmynnat i forslag till fordndring enligt nedan.
Lagindringarna foreslas trada i1 kraft den 1 januari 2025.

o  Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
Utredningen kommer fram till att regelverket for hilso- och
sjukvérden inte behover fordndras 1 syfte att motverka
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp. Inspektionen
for vard och omsorgs tillsynsansvar innefattar atgarder mot dessa
foreteelser och dérfor finns inte behov av att ge myndigheten ett
sdrskilt uppdrag att se Gver sitt arbetssétt.

Utredningen foreslér att det infors en ny straffbestimmelse om
oskuldskontroll i fjarde kapitlet brottsbalken. Den nya
bestammelsen innebir ett straffansvar for den som undersoker
ndgons kvinnliga konsorgan i syfte att, for egen eller annans del,
beddma om personen é&r eller framstir som oskuld. Om det ror sig
om ringa fall ska girningen dock inte utgdra brott. Straffskalan ska
vara boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Utredningen har bedomt att intygande av sexuell oskuld
(oskuldsintyg) inte bor kriminaliseras. Utredare menar att
intygandet ofta bygger pa en oskuldskontroll och genom
kriminaliseringen av oskuldskontroller minskar i praktiken
utrymmet att straffritt intyga oskuld. Utredningen ska enligt
direktiven oavsett beddmningen foresld hur en straffbestimmelse
om oskuldsintyg skulle kunna utformas. En sadan
straffbestimmelse bor utformas sa att den innebér ett straffansvar
for den som intygar att en annan person ir eller inte dr oskuld med
hénsyn till det kvinnliga konsorganets beskaffenhet. I ringa fall bor
giarningen dock inte utgora brott. Straffskalan bor vara boter eller
fangelse 1 hogst sex manader

Utredningen foreslar att oskuldsingrepp ska forbjudas genom nya
bestammelser 1 lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor. Férbudet ska omfatta ingrepp 1 ndgons kvinnliga
konsorgan som gors i syfte att det ska framsta som att personen ar
oskuld. Den som bryter mot forbudet ska domas till boter eller
fangelse 1 hogst ett ar. Lagens rubrik foreslas dndras till lag
(1982:316) med forbud mot oskuldsingrepp och konsstympning av
kvinnor. Samtycke fran den som underkastat sig en oskuldskontroll
eller ett oskuldsingrepp ska inte utgora en grund for ansvarsfrihet
for gdrningspersonen. Utredningen foreslar vidare en utdkning av
mojligheten att besluta om utreseforbud enligt 31 a § lagen
(1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Ett
sadant forbud ska dven omfatta fall dér det finns pataglig risk for att
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ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller lamnar Sverige 1
syfte att genomgé ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll.

Alternativa atgdrder har inte bedomts kunna ersitta en
kriminalisering. Utredningen har beaktat motstdende intressen och
andra argument som talar emot dtgérderna, men bedomt att de inte
ar tillrackligt starka.

o Underldtenhet att avsldja dktenskapstvang och
barndktenskapsbrott

Utredningen foreslar att underldtenhet att avsloja dktenskapstvang
och barniktenskapsbrott ska kriminaliseras. Brotten
dktenskapstving och barniktenskapsbrott &r med héansyn
till straffskalorna och de straff som doms ut tillrackligt allvarliga for
att motivera en kriminalisering dven av underldtenhet att avsloja
dem. For den som utsdtts for ett barn- eller tvdngséktenskap kan det
bli frdga om livsldnga negativa konsekvenser. Var och en som fér
kédnnedom om ett forestdende dktenskapstvang eller
barnédktenskapsbrott bor darfor vara skyldig att anmaéla
eller pd annat sétt avsldja brottet.

e  Omvindelseforsok
Utredningen beddmer att det inte bor inforas en sédrskild reglering
som kriminaliserar sd kallade omvindelseforsok av hbtq-personer.
Det bor inte heller inforas en sdrskild straffskérpningsgrund for
sddana forsok. De i1 Sverige allvarligaste forekommande
paverkansmedlen utgdr redan brott. Det kan handla om att hbtq-
personer utsétts for paverkan genom handlingar som utgér olaga
tvang, misshandel, olaga frihetsberdvande, olaga hot,
dktenskapstvéang eller ofredande. I ett
omvindelseforsok kan det ingd girningar som utgor fortal,
forolimpning eller hets mot folkgrupp. Aven bestimmelserna om
olaga forfoljelse, grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrinkning samt hedersfortryck kan bli aktuella.
Sammantaget ger den nuvarande regleringen goda mojligheter att
ingripa straffrattsligt mot omvéndelseforsok.

De paverkansforsok, verbal pdverkan eller ritualer och liknande
handlingar, gillande omvéndelse som faller utanfor det straffbara
omrddet anser utredare inte kan anses tillrackligt allvarliga for att
motivera en kriminalisering. Utredningen har 6verviagt om en
sarskild straftbestimmelse 1 de fallen skulle ge ett effektivare skydd
mot omviandelseforsok, bedomningen gors dock att en sddan
bestimmelse sannolikt inte pd ndgot effektivt sitt skulle bidra till ett
starkt skydd mot omvéndelseforsok. Ett sédant brott skulle
dessutom bli svart att utreda och bevisa och bestimmelsen svér att
tillampa.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjénst.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig 1 helhet positiv till de forslag som
utredningen utmynnat i. Forvaltningen vill lamna synpunkter och
lyfta vissa delar rérande oskuldskontroller och oskuldsingrepp.

Utredningen uppmirksammar samband mellan oskuldsintyg-,
kontroll- och ingrepp samt hedersnormer, hedersrelaterat vdld och
fortyck pd ett vélgrundat sétt. I utredningen lyfts risker for negativa
konsekvenser vid kriminalisering men dessa bedoms av utredare
inte som tillrdckligt starka for att avstd frén att kriminalisera
oskuldskontroller och oskuldsingrepp. Forvaltningen vill lyfta att
hélso- och sjukvérdspersonal som i dagsldget utfardar oskuldsintyg,
genomfor oskuldskontroller eller oskuldsingrepp motiverar
handlandet utifrin patientens situation dér kvinnan i annat fall kan
riskera att fara illa utan kvalificerad hjilp. Kriminalisering av dessa
handlingar skulle darfor kunna forsitta kvinnor 1 riskfyllda
omstandigheter. Det finns en oro for vart dessa kvinnor kan komma
att vinda sig for hjilp vid kriminalisering och att morkertalet kring
dessa handlingar kommer att 6ka.

Det finns en utbredd problematik i samhéllet kring hedersrelaterat
véld och fortryck, ddr forvaltningen ser utmaningar med att mota
och fanga upp individer som lever i en sddan kontext och hjilpa
dem till fordndring. Den normbildning som lagforslaget kan
innebdra for samhéllet kan ge effekt pé lang sikt i de grupper dar
starka hedersnormer forekommer - eller sa kan 6nskad effekt utebli
helt och istillet innebéra okade klyftor 1 samhaéllet. Forvaltningen
befarar att &ven om en kriminalisering skulle leda till ett atal sa
kommer inte efterfragan eller behovet av oskuldskontroller eller
ingrepp minska inom den nérmsta tiden. Forvaltningen ser &dven att
det i straffskalan for oskuldskontroller kan bli svért att bedoma
huruvida girningen &r ringa, vilket da skulle innebéra att det inte
utgor ett brott. Detta skulle 4ven kunna innebéra ett kryphal for
fortsatta oskuldskontroller. Vidare framfor utredningen en
vilgrundad diskussion géllande samtycke och frivillighet 1 dessa fall
och belyser att flickor/kvinnor som lever i en hederkontext till
synens kan ha samtyckt till att genomgé oskuldskontroll eller
oskuldsingrepp men att dessa i praktiken utfors pa grund av
patryckningar och/eller radsla for konsekvenser.

Utredningen uppmarksammar morkertal nationellt samt risker for
att oskuldskontroll och oskuldsingrepp utfors i utlandet. Risken for
att kontroller och ingrepp utfors i utlandet &tgirdas genom utdkning
av mojligheten att besluta om utreseférbud enligt 31 a § LVU.
Forvaltningen ser att det kan finnas behov av att utokningen som
avser risk for att foras ut ur landet i syfte att genomga
oskuldskontroll och oskuldsingrepp éven kan regleras med tillfalligt
utreseforbud enligt 31 d § LVU. Detta med anledning av att
utreseforbud enligt 31 a 1 § LVU riskerar att bli overksamt da
beslut om utreseforbud enligt 31 a § LVU meddelas av
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Forvaltningsritten efter ansokan av socialndmnd vilket 1 praktiken
innebdr en handlidggningstid som kan innebir risk for den enskilde.

Jamstalldhetsanalys

Utredningen belyser att oskuldsintyg, oskuldskontroller och
oskuldsingrepp utgor grund for diskriminering da det uteslutande &r
flickor och kvinnor som dr drabbade. De foreslagna atgérderna mot
oskuldskontroller, oskuldsingrepp, dktenskapstvang samt
barndktenskap forvéntas bidra till att jimstilldhetspolitikens mél
uppnds och att flickors och kvinnors ménskliga réttigheter stérks.
Forvaltningens erfarenhet ér att flickor och kvinnor generellt 4r den
storre malgruppen som blir utsatta nér det giller hedersrelaterat vald
och fortryck. Forvaltningen ser att det ur ett jamstélldhetsperspektiv
ar positivt att utreda och foresld fordndring kring fragor som dessa,
men vill dven lyfta vikten av gedigna konsekvensanalyser avseende
okad risk for vald och kontroll av flickor och kvinnor vid
lagéndring.

Patrik Ahnberg Marianne Wikander
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skarholmens Skéarholmens
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