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Stockholms stads sakerhetsprogram

- svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skérholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det som svar pd remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Skérholmens stadsdelsndmnd har ombetts yttra sig om Stockholms
stads sdkerhetsprogram, som ska ersétta det tidigare géllande
styrdokumentet och foreslas gélla for samtliga nimnder och
bolagsstyrelser 1 Stockholms stad.

Forvaltningen instdmmer 1 att ett stadsovergripande styrdokument
for sékerhetsfragorna utgdr en forutsittning for att nd framgang i
sdkerhetsarbetet och ser att det reviderade sdkerhetsprogrammet
bidrar till en sammanhallen, andamélsenlig och ambitios
beredskapsplanering i hela staden.

Forvaltningen &r positiv till att programmet anger att stadens
planering for sdkerhet och beredskap ska vara scenarioneutral, det
vill séga att den syftar till att verksamheterna ska kunna hantera
samhéllsstorningar oavsett vad som intraffar. Forvaltningen ser
kvalitativ kontinuitetshantering som en forutséttning for detta, givet
den komplexa och stindigt forédnderliga hot- och riskbild som
staden star infor. Kortfattat dr kontinuitetshantering en metod for att
planera for att kunna upprétthalla verksamhet pa en tolerabel nivé
oavsett vilken storning den utsétts for.

Forvaltningen ser det positivt att det programmet innehaller
overgripande mal for stadens sdkerhetsarbete. Dock anser
forvaltningen att kopplingen mellan de 6vergripande mélen och
programmets fokusomraden kan fortydligas.

Forvaltningen instimmer i behovet av att tydliggoéra och
konkretisera vissa delar i sdkerhetsarbetet genom kompletterande
tillampningsanvisningar och metodstdd. Forvaltningen understryker
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vidare vikten av att tillimpningsanvisningarna for risk- och
sarbarhetsanalysen ir tydliga och tillimpbara for samtliga relevanta
fokusomraden.

I sikerhetsprogrammet presenteras stadens nya sektorsorganisation
for civil beredskap. Forvaltningen vidlkomnar denna och ser att den
mojliggor ett helhetsperspektiv och flera synergivinster.

Bakgrund
Skarholmens stadsdelsndmnd har ombetts yttra sig om en remiss av
Stockholms stads sédkerhetsprogram.

Arendet

I enlighet med den 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap som slutits mellan Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
ska alla kommuner ha ett styrdokument for sitt beredskapsarbete.
Overenskommelsen utgdr en konkretisering av lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinéra
hindelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH). Kommuner ska dven
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ha ett
handlingsprogram for det olycksforebyggande arbetet.

I Stockholms stad utgor sdkerhetsprogrammet styrdokumentet for
beredskapsarbetet enligt LEH samt tacker, tillsammans med
Storstockholms brandfrsvars handlingsprogram, in stadens
olycksforebyggande arbete enligt LSO.

Revidering av sakerhetsprogrammet

Stadsledningskontoret har reviderat och uppdaterat det tidigare
géllande styrdokumentet Stockholms stads sidkerhetsprogram 2020-
2023 (dnr KS 2019/1543) och tagit fram ett nytt forslag till
sdkerhetsprogram. Sdkerhetsprogrammet foreslas gilla samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser och ska ersitta det tidigare géllande
styrdokumentet.

Stadsledningskontorets utgangspunkt vid revideringen har varit att
tydliggora stadens hoga ambition for sdkerhetsfragorna samt att
anpassa verksamheten till rddande omvérldsforutsattningar,
lagstiftning och andra riktlinjer som finns p4 omradet. Foljande
utgangspunkter har varit styrande 1 det arbetet:

e Ett antal lagar styr arbetet med sdkerhet pa kommunal niva.
Stockholms stads sdkerhetsprogram syftar till att utova
overgripande styrning av stadens ataganden inom ramen for
det regelverk som omgérdar frigorna, vilket dirmed ramar
in och avgriansar programmets struktur och innehall.

e Sikerhetshotet mot Sverige har de senaste dren breddats och
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fordjupats och det sikerhetspolitiska ldget brukar beskrivas
som det allvarligaste Sverige befunnit sig i sedan andra
varldskriget. Ett foranderligt och forsamrat
sakerhetspolitiskt omvérldsldge har, parallellt med en
standig teknisk utveckling, stillt sdkerhetsfragorna 1 starkt
fokus.

e Stockholm har de senaste aren behovt hantera en rad kriser,
till exempel terrordadet pa Drottninggatan, Covid 19-
pandemin och det anstringda ldget pa elmarknaden, vilka
alla har visat pé vikten av ett systematiskt forebyggande
sdkerhetsarbete och en robust krishanteringsorganisation.
Kriget 1 Ukraina har dértill visat pa betydelsen av en stirkt
beredskapsplanering.

Forandringar i revideringen av sikerhetsprogrammet, som
stadsledningskontoret lyfter fram innefattar foljande:

e arbetet mot otillaten pdverkan har brutits ut ur
sakerhetsprogrammet for att samlas tillsammans med
andra fragor som kopplar till valfardsbrottslighet i
stadens reviderade trygghetsprogram,

¢ informationssdkerhet har lyfts in 1 stadens
kvalitetsprogram, dock kvarstar det
informationssdkerhetsarbete som omfattas av
sakerhetsskydd i sdkerhetsprogrammet,

e krisberedskapen har tydligare sammankopplats med
civilt forsvar i en sammanhéllen planering for civil
beredskap,

e revideringar har gjorts for att anpassa programmet till ny
lagstiftning samt nya éverenskommelser for
kommunerna som kompletterar lagstiftningen,

e analysen av hotbilden har breddats och fordjupats, till
foljd av det forsdmrade sékerhetspolitiska laget i
omvérlden och den férdnderliga hotbilden mot Sverige
och Stockholm

Om det reviderade sakerhetsprogrammet
Sakerhetsprogrammet ska tillsammans med stadens budget och
parallellt med nérliggande styrdokument ligga till grund for hur
stadens verksamheter planerar och utvecklar sékerhets- och
beredskapsarbetet.

Sakerhetsprogrammet foreslas vara scenarioneutralt och det arbete
som bedrivs inom ramen for programmet ska bidra till stadens
formaga att hantera samhéllsstorningar, oavsett scenario eller vilken
verksamhet som drabbas.
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Sdkerhetsprogrammets inledande delar beskriver bland annat
overgripande mél for stadens sdkerhetsarbete, stadens
skyddsvérden, ansvarsfordelningen inom staden, det systematiska
sakerhetsarbetet och arbetet med risk- och sarbarhetsanalys samt
samverkan och geografiskt omradesansvar. I de inledande delarna
slds ocksé stadens nya sektorsorganisation for civil beredskap fast.
I denna samlar respektive sektor de nimnder och bolagsstyrelser
som gemensamt behover samordna och utveckla stadens
beredskapsarbete inom ett visst sakomrade. Sektorsorganisationen
aterspeglar 1 stora drag den organisation for civil beredskap som
finns for arbetet pa nationell niva.

Darefter beskrivs, mer i detalj, sdkerhetsprogrammets fyra
fokusomrdden under programperioden: beredskap, sdkerhetsskydd,
olycksforebyggande arbete och personsékerhet.

Som komplement till sdkerhetsprogrammet foreslar
stadsledningskontoret tillimpningsanvisningar som konkretiserar
och fortydligar arbetet med sdkerhets- och beredskapsfragor 1
staden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom staben. Higersten- Alvsjo och
Skérholmens stadsdelsndmnders regionala rad for
funktionshinderfragor har inkommit med synpunkter. Dessa
aterfinns 1 bilaga 3.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner detta
tjansteutlatande och dverlamnar det som svar pd remissen.

Forvaltningen instdmmer 1 att ett stadsovergripande styrdokument
for sédkerhetsfrdgorna utgdr en forutsittning for att nd framgang i
sakerhetsarbetet och ser att det reviderade sdkerhetsprogrammet
bidrar till en sammanhallen, &ndamélsenlig beredskapsplanering i
hela staden.

Forvaltningen vdlkomnar ocksa att programmet, mot bakgrund av
det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget, tydliggor stadens hoga
ambitionsniva inom civil beredskap.

Vidare stéller sig forvaltningen positiv till att programmet pé en
overgripande niva beskriver hur staden, dess forvaltningar och
bolag ska organiseras och arbeta for att efterleva den lagstiftning
och de dverenskommelser som styr kommuners beredskap.
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Scenarioneutralt program

Arbetet som ska bedrivas i enlighet med det reviderade
sdkerhetsprogrammet syftar till att kunna hantera
samhéllsstorningar oavsett scenario, det vill sdga stadens planering
for sdkerhet och beredskap ska vara scenarioneutral.

Forvaltningen stéller sig positiv till detta och ser kvalitativ
kontinuitetshantering som en forutsittning. Givet den komplexa och
standigt fordnderliga hot- och riskbild som staden star infér och som
beskrivs i programmet dr det viktigt att som ett komplement till
riskidentifiering vdnda blicken inat 1 verksamheten och se vilka
processer och aktiviteter som maste fungera, oavsett vad som
intriffar. Detta sd att samhaéllsviktig verksamhet alltid kan
upprétthallas pa en tolerabel niva.

Overgripande mal

Forvaltningen ser det som positivt att det reviderade programmet
innehdller 6vergripande mal for stadens sékerhetsarbete, som kan
bidra till att alla aktorer 1 staden drar at samma hall och till att
effektivisera det samlade arbetet.

Forvaltningen ser dock att kopplingen mellan de 6vergripande
maélen och fokusomradena kan fortydligas ytterligare sé att det finns
en mélformulering som tydligt ticker varje fokusomrade.
Exempelvis skulle de §vergripande malen kunna kompletteras med
ett mal som relaterar till medarbetarnas sékerhet. Detta da savil
personsékerhet (ett fokusomrade) som systematiskt
brandskyddsarbete (del av fokusomradet olycksférebyggande
arbete) syftar till att forhindra att personal, anstilld av Stockholms
stad, skadas fysiskt eller psykiskt i sin yrkes- eller
myndighetsutdvning.

Tillampningsanvisningar

Forvaltningen instdimmer 1 vikten av att tydliggora och konkretisera
vissa delar av sdkerhetsarbetet genom kompletterande
tillaimpningsanvisningar och metodstdd. Det bidrar till att
sdkerhetsprogrammet kan skrivas pa en overgripande niva och ha en
rimlig omfattning, samtidigt som det mdjliggor ett flexibelt och mer
omfattande stdd till stadens forvaltningar och bolag utifran
identifierade behov. Forvaltningen ser ocksa att
tillimpningsanvisningar kan bidra till att sdkerstélla hog kvalitet
och mgjliggora jamforbarhet samt bedomningar och prioriteringar
ur ett helhetsperspektiv.

Da risk- och sérbarhetsanalysen utgor grunden for stadens
sdkerhetsarbete inom flera utpekade fokusomréaden, vill
forvaltningen understryka vikten av att tillimpningsanvisningar {or
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risk- och sérbarhetsanalys ér tydliga och tillimpbara for samtliga
relevanta omriden.

Forvaltningen vill d&ven framhdlla vikten av att det, i tilldgg till eller
inkluderat 1 anvisningar och stdd for arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys, finns ett stod for kontinuitetshantering som
mojliggor att berdrda nimnder och bolag pa ett effektivt sitt kan
identifiera kritiska resurser och beroenden pa en niva som
sdkerstéller att atgdrderna sétts in dar det dr mest angelaget.

Ny sektorsorganisation for civil beredskap

Forvaltningen vdlkomnar den nya sektorsorganisation for civil
beredskap som beskrivs i det reviderade sdkerhetsprogrammet.
Forvaltningen ser att en sektorsorganisation, med tydliga uppdrag
och mandat, kan fylla flera viktiga funktioner sdsom att skapa
gemensam inriktning, ambitionsniva och planeringsforutséttningar i
forvaltningarnas och bolagens arbete med civil beredskap. Detta
skapar jimforbarhet och underlittar savél prioritering av resurser
som samverkan internt i staden. Forvaltningen ser ocksa att
sektorsorganisationen mojliggor ett helhetsperspektiv och kan
overbrygga eventuella sa kallade organisatoriska mellanrum.

Vidare ser forvaltningen att det inom sektorsorganisationen finns
flera synergivinster att gora, inte minst inom risk- och
sarbarhetsanalyser och kontinuitetshantering. Exempelvis i form av
identifiering av kritiska resurser som dr gemensamma for flera olika
forvaltningar och bolag samt framtagande av kontinuitetsplaner och
-16sningar for dessa. Forvaltningen ser att flera aktuella
kontinuitetslosningar kan vara kostsamma eller svéra att effektivt
implementera pé lokal nivé och dérfor effektivast koordineras och
hanteras centralt eller i ett samarbete mellan flera berérda
forvaltningar och bolag.

Begrepp

Sakerhetsprogrammet innehdller en rad centrala begrepp, varav
flera &r ndra beslidktade. Forvaltningen ser att ldsvéanligheten skulle
kunna 6ka ytterligare om programmet kompletteras med en
begreppslista, alternativt att samtliga specifika begrepp forklaras 1
samband med forsta gdngen de ndmns. Som exempel kan nimnas
begreppen civilt forsvar och totalforsvaret.

Gransyta mot andra program

Fragan om otilldten paverkan har brutits ut ur sdkerhetsprogrammet
for att samlas tillsammans med andra fragor kopplade till
vélfardsbrottslighet i stadens reviderade trygghetsprogram.
Samtidigt finns frdgan om personsdkerhet kvar 1
sakerhetsprogrammet, som har en koppling till otilldten paverkan,
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dd exempelvis hot mot medarbetare sker i syfte att &ndra
myndighetsbeslut.

Ovan exemplifierar att grinsytan mellan de tvd programmen &r svér
att definiera och att trygghet, sidkerhet och beredskap &r tre omraden
som mer och mer gar in i varandra och som é&r svéra att behandla
skiljt frdn varandra. Forvaltningen ser ddrmed att det framat kan
finnas ett vérde i att behandla dessa fragor samlat i ett och samma
program.

Jamstalldhetsanalys

Enligt sdkerhetsprogrammet ska stadens sékerhetsarbete ha
stockholmarna i fokus och direkt eller indirekt skydda och vérna de
som bor och vistas 1 Stockholm. Kvinnor och mén kan drabbas olika
och ha olika forutséttningar och mojligheter att klara av en
samhaéllsstorning. Det kan exempelvis handla om resurser,
inflytande dver beslut eller utsatthet for risker.

Forvaltningen anser att innehallet i det reviderade
sakerhetsprogrammet inte innebdr en direkt padverkan pa de som bor
eller vistas i staden utifran kon. Forvaltningen ser dock att det ar
viktigt att jamstilldhetsperspektivet finns med 1 genomférandet av
sakerhets- och beredskapsarbetet. Detta sé att staden ar forberedd pa
att mota upp de som bor och vistas 1 Stockholm utifran deras olika
forutsittningar och behov, oaktat kon.

Lisa Kinnari Cecilia Fogelberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skérholmens Skérholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Sékerhetsprogrammet

2. Tjansteutldtande fran SLK

3. Inkomna synpunkter frin Higersten-Alvsjé och
Skarholmens stadsdelsndmnders regionala rad for
funktionshinderfragor
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