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Heltid som norm

Svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar pa remissen om
heltid som norm.

Sammanfattning

Skérholmens stadsdelsndmnd har tillsammans med andra
stadsdelsndmnder och fackndmnder samt fackforbund tagit emot
remissen “Heltid som norm, KS 2023/1139” f6r besvarande.
Remissen har tagits fram av personalstrategiska avdelningen 1
Stockholms stad. Remissen anfr att staden ska

oOka takten i att gora heltid till norm vilket Kommunfullmaiktige
lyfter fram i budget for 2023. Stadsledningskontoret lyfter i sin
remiss att alla verksamheter bor uppmanas att erbjuda
deltidsanstéllda heltid, och vid behov av nyrekrytering ska tjanster
erbjudas dem som idag arbetar heltid. For att ytterligare dka takten i
att gora heltid till norm fGreslés 1 remissen att inga
deltidsanstéllningar ska kunna goras frdn och med 1 juli 2024. I
forslaget fran remissen ingar att alla lediga tjdnster ska som norm
annonseras som heltidstjanster. Stadsledningskontoret bedomer att
forslaget far ekonomiska konsekvenser pé kort sikt och att det, om
inte annat beslutas, behdver hanteras inom befintlig ram.

I hela Skédrholmens stadsdelsforvaltning dr det 88,3% av
medarbetarna som arbetar heltid, &ven hér skiljer det sig mellan
verksamhetsomridena. P& avdelningen for forskola ar det 91,7 %
som arbetar heltid, pd avdelningen for stod och service i1 egen regi
ar det 82,2 % och pé avdelningen for framjande och forebyggande
ar det 78,8 % som arbetar heltid. I samtliga berorda verksamheter
har fast anstidllda medarbetare med deltidstjénst erbjudits att gd upp
till heltid.

Den enskilt storsta konsekvensen av att utoka till fler heltidstjéanster
blir for berdrda enheter ekonomiska konsekvenser. Verksamheterna
har gett erbjudande om heltidstjédnst till de som onskar och att
ytterligare forsoka utdka efterfrdgas inte av medarbetare eller
verksamhetens behov 1 dagslaget.
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Bakgrund

Skérholmens stadsdelsndmnd har tillsammans med andra
stadsdelsndmnder och fackndmnder samt fackforbund tagit emot
remissen “Heltid som norm, KS 2023/1139” for yttrande.

Arendet

Remissen Heltid som norm har tagits fram av personalstrategiska
avdelningen 1 Stockholms stad. Remissen anfor att staden ska

oOka takten 1 att gora heltid till norm vilket kommunfullméktige lyfte
fram 1 budget for 2023. Kommunstyrelsen har 1

uppdrag att strategiskt driva pé for att minst 90 procent av alla
anstillda ska ha en tillsvidareanstéillning pa heltid.
Kompetensforsorjningen till vilfarden ar en av de viktigaste
frigorna for kommuner och regioner. Ett viktigt led 1 det arbetet ar
goda anstéllningsvillkor som kan innefatta att heltid &r norm.
Stadsledningskontoret lyfter darfor 1 sin remiss att alla verksamheter
bor uppmanas att erbjuda deltidsanstéllda heltid, och vid behov av
nyrekrytering ska tjdnster erbjudas dem som idag arbetar heltid. For
att ytterligare 6ka takten i att gora heltid till norm foreslés i
remissen att inga deltidsanstdllningar ska kunna goéras frdn och med
1 juli 2024. I forslaget frén remissen ingdr att alla lediga tjénster ska
som norm annonseras som heltidstjénster.

Remissen anfor att en 6kning av andelen tillsvidareanstéllda pa
heltid skulle ge ett betydande tillskott i verksamheten bade vad
giller kvalitet och kontinuitet.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget far ekonomiska
konsekvenser pé kort sikt och att det, om inte annat beslutas,

behover hanteras inom befintlig ram.

Lag och kollektivavtal

Enligt lagen om anstéllningsskydd (LAS) ska alla anstillningar vara
pa heltid som presumtion. Ingen redan anstélld kan dock tvingas att
hdja sin tjanstgdringsgrad. Varje fordndring av anstéllningsavtal
méiste Overenskommas med den enskilde medarbetaren.
Anstdllningsform 1 lagens bemirkelse beskriver om man &r anstélld
tillsvidare utan slutdatum eller anstélld for viss tid (LAS, lagen om
anstédllningsskydd). En annan central del av det som

utgor de yttre formerna for anstillningsavtalet dr bland annat
arbetstidsvillkoret eller sysselsittningsgraden, det vill sdga hur
ménga timmar om dagen eller i veckan man ska arbeta, och om man
far sin 16n berdknad och utbetald per timme eller per ménad.

Enligt LAS och kollektivavtalet AB (allminna bestimmelser) kan
arbetsgivaren tidsbegrinsa en anstillning. Det finns flera olika typer
av anstéllningar for viss tid.

Anstallningsformer

Tillsvidare

En tillsvidareanstéllning &r en anstillning utan slutdatum.
Vikariat
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Sa kallat egentligt vikariat, det vill sdga arbetstagare som anstélls
for att tjanstgora 1 ndgon annans stdlle under begrénsad tid.
Scirskild visstidsanstdllning, SAVA

Om en anstéllning inte &r ett vikariat kan man istillet anstdllas med
sdrskild visstidsanstillning som grund for att tidsbegridnsa en
anstéllning.

Ett visst matt av vikarier behovs i1 verksamheten for medarbetare
som till exempel ar fordldralediga, sjuka eller studielediga. Hur
ménga vikarier som behdvs dr avhangigt hur den oplanerade
frdnvaron ser ut. Vikariebehovet kan tdckas pa olika sétt, bland
annat genom bemanningsfunktioner med tillsvidareanstélld personal
eller med vikariat eller med sérskild visstidsanstillning.
Verksamheterna har i1 allménhet ojamn arbetsvolym sett 6ver dygnet
med toppar morgon och kvill samt vid méltider. Det gér det mer
kravande att planera och bemanna for heltidsarbete da en
bemanning for topparna ger dverkapacitet andra tider. Detta ger
ocksa en kostnadseffekt.

For staden som helhet har cirka 91 procent av medarbetarna
tillsvidareanstéllning pd heltid, men det skiljer sig at mellan
verksamhetsomradena. I hela Skdrholmens stadsdelsforvaltning ar
det 88,3% av medarbetarna som arbetar heltid, dven hir skiljer det
sig mellan verksamhetsomrddena. P4 avdelningen for forskola ar
det 91,7 % som arbetar heltid, pa avdelningen for stdd och service i
1 egen regi dr det 82,2 % och pd avdelningen for frimjande och
forebyggande ar det 78,8 % som arbetar heltid.

Forskolan deltidstjinster bestar framst av kockar och kokspersonal,
det ror sig om 15 personer som dr deltidsanstillda. P4 avdelningen
for stdd och service finns deltidsanstéllda pa Sétra vard-och
omsorgsboende, inom hemtjdnst och pé avldsarservice. Inom
fraimjande och forebyggande dr det frimst pé fritidsgdrdar som det
finns deltidsanstéllda.

Det pagar utvecklingsarbete i staden, bland annat projektet
Heltidsresan som har pagétt sedan 2016. Remissen konstaterar att
deltidsanstéllningar minskar nagot varje ar men det inte sker s&
stora framsteg som &r onskvirt.

Arendets beredning

Arendet har beretts av Avdelningen for stdd och service i egen regi
tillsammans med Avdelningen for forskola, Avdelningen for
frimjande och forebyggande arbete samt HR-avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen har for sitt svar intervjuat enhetschefer och
verksamhetscontrollers inom forskolan, frimjande och
forbyggande, vard- och omsorgsboende och hemtjénst.
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Omfattningen av deltidsarbetet varierar

Visstidsanstillning och deltid 4r vanligast forekommande 1
verksamheter som dr bemannade dygnet runt. For Skdrholmens
stadsdelsndmnd dr det framst verksamheter inom véard och omsorg
som dr dygnet-runt-verksamheter. Dock finns det ett antal
deltidsanstéllningar inom forskolan och inom framjande och
forebyggande enhetens fritidsgirdar. Det stora antalet
visstidsanstéllda och deltidsanstéllda finns inom dldreomsorg och
stod och service till personer med funktionsnedséttning och da
framst inom yrkena underskoterska, vardbitrade, vérdare,
stodassistent och stodbitride.

Forskolan

Forskolan har en relativt liten grupp medarbetare som arbetar deltid
och majoriteten av dem ér inte ofrivilligt deltidsarbetande. De som
framst arbetar deltid 1 forskolan ar kockar och koksbitrdden,
anledningen till att de har deltidstjanster ar i de flesta fall att det pa
enheten inte finns fler arbetsuppgifter 1 deras profession for att fylla
ut en heltidstjinst. For de barnskotare eller forskolepedagoger som
ar deltidsanstillda skulle avdelningen enklare kunna erbjuda en
heltidstjénst eftersom det &r ldttare att hitta arbetsuppgifter inom
deras profession dven utanfor den tidsméssiga toppen som
forskolorna har da det ér flest barn i verksamheten. Dock &r viktigt
att det dr den enskilda medarbetaren som avgor om den vill ha en
heltidstjénst. Forskolan rekryterar heltidstjénster dd de nyrekryterar,
dock har avdelningen en lag personalomsittning och rekryterar inte
sa ofta. For forskolans del skulle den ekonomiska konsekvensen av
att erbjuda heltid inte bli sérskilt omfattande da det ror sig om fa
personer, en utmaning skulle bli att omvandla kockars och
koksbitrddens tjanster till heltid da det inte &r sjdlvklart att de har
kompetensen for att arbeta 1 barngrupper.

Framjande och férbyggande arbete
Avdelningens dvergripande uppdrag dr att stddja och frimja

forutséttningar for jamlika livschanser och goda levnadsforhédllande
for barn, unga flickor och pojkar och deras fordldrar. Inom
avdelningen ingér filtassistenter, skolsociala team,
ungdomsmottagning, foraldrarddgivning, fritidsgardar, parklekar
samt Oppen forskola och introduktionsforskola.

Behovet av deltidstjénster pd avdelningen ar framst kvillstid pa
fritidsgardarna. De som arbetar deltid ddr har i regel ocksa nagon
annan anstédllning som de kombinerar med att arbeta kvillstid pd en
fritidsgérd. Ingen av de nuvarande anstdllda ar intresserade av att
arbeta varje kvill 1 veckan for att 6ka pa sin tjdnstgoringsgrad. I
samtal med ansvarig enhetschef framkommer att ingen medarbetare
ar idag ofrivilligt deltidsanstélld, samtliga har erbjudits heltid och
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de som inte dr intresserade har tackat nej. Enhetschefen framhaller
att for att skapa en god arbetsmiljé behdver schemalédggningen ge
attraktiva scheman som bade tillfredsstéller verksamhetens behov
och medarbetarnas dnskemal. Om verksamheten skulle ha endast
heltidsanstillningar skulle verksamheten behdva utokas vilket det
idag varken finns underlag eller ekonomiska mojligheter till.

Stoéd och service i egen regi

Majoriteten av deltidsanstéllningarna inom avdelningen finns pé
vard- och omsorgsboende, inom hemtjinst och inom avlosarservice.
Nir det giller avldsarservice har flertalet av de deltidsanstéllda
ocksa en annan anstédllning som de kombinerar med
avldsaruppdraget i Skiarholmen. Det finns idag inget behov av att
utoka till heltider inom avlosarservice eftersom det inte finns ett
tillrackligt stort underlag for det.

Pa vard- och omsorgsboende och inom hemtjénst har samtliga fast
anstédllda medarbetare som arbetar deltid erbjudits
heltidsanstillningar. Nagra som har nappat pé erbjudandet pd Sétra
vard- och omsorgsboende har fatt s.k. resurstjdnster vilket innebar
att de forutom att arbeta pa sin avdelning pa vard- och
omsorgsboendet ocksa kan arbeta pa andra avdelningar pa vérd- och
omsorgsboendet. Resurstjinsterna har bland annat inneburit mycket
farre timanstéllda d& behovet oftast kan tdckas med dessa istillet.
Intervjuade enhetschefer &r positiva till detta da det innebér en
battre kontinuitet och positiva kvalitetseffekter. En del medarbetare
som tidigare har gatt upp i heltid har drabbats av sjukskrivningar
och har étergatt till deltidstjdnst. I samtal med enhetschef
framkommer att ndgra medarbetare som har endast ett par ar kvar
till pension arbetar deltid av eget val.

Inom hemtjénsten dr schemaldggningen av stor vikt for
medarbetarnas arbetsmiljo. Det finns utmaningar med att fa ihop ett
schema utan att delar av det bygger pé deltidsanstillningar, sarskilt
nér det géller nattjinstgoring. For att f4 en ekonomi i balans
behover hemtjénsten planera utifran de beslutade insatserna som
deras kunder har, hdjningar i tjéinstgéringsgrad kan endast géras om
verksamheten har behov av det. Aven pé vard-och omsorgsboendet
spelar schemat en stor roll for en god arbetsmilj6. Nyligen har alla
scheman lagts om f0r att tillgodose nya regler om dygnsvila. Det
har inneburit att flera s.k. “6nskescheman” inte fungerar léngre.
Enhetschefer framhaller 1 samtal att det &r viktigt att kunna erbjuda
bra scheman fOr att vara en attraktiv arbetsgivare, dven vid
heltidsanstéllningar spelar schemat roll vid anstéllningen. Cheferna
kommer att f6lja upp effekterna av den nya schemalédggningen 1
slutet av 2024.
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En verksamhet som ska fungera dygnet runt kommer alltid att
behova vikarier pd deltid, bade pé kort och 14ng sikt for att 16sa
korttidsfrdnvaro, sjukskrivningar, semester och forildraledigheter.
Det ér inte mojligt att bedriva verksamheten med endast
heltidstjanster.

Den enskilt storsta konsekvensen av att utoka till fler heltidstjanster,
vilka dessutom inte efterfragas i dagsldget blir bade for vard- och
omsorgsboende och hemtjénst ekonomiska. Verksamheten maste
styra efter behovet, efter antal boende eller antal hemtjanstkunder
och de timmar de har fatt beviljat for att kunna ha en ekonomi i
balans.

Lisa Kinnari Stefano Prestinoni
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skérholmens Skérholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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