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Remiss av Sprakplikt — Deltagande i
grundutbildning i svenska for ratt till
forsorjningsstod, KS 2019/2004

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen dnr KS 2019/2004

Forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar foljande:
Detta tjénsteutldtande Gverlamnas som svar pa remissen.

Sammanfattning

I en promemoria fran Socialdepartementet foreslds att det infors ett
tillagg 1 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) om att den enskilde
vid behov ska delta i grundutbildning i svenska for att anses sta till
arbetsmarknadens forfogande, en sa kallad sprékplikt. Enligt praxis
ar skyldigheten att vid behov delta i grundutbildning 1 svenska
redan en del av det generella kravet pa att sta till arbetsmarknadens
forfogande. Den lagéindring som foreslés innebér ett fortydligande
av detta.

Forvaltningen ser positivt pa att det gors ett tillagg i
socialtjanstlagen som fortydligar att skyldigheten att st till
arbetsmarknadens forfogande dven innefattar skyldighet att delta 1
grundutbildning i svenska.

Bakgrund

Socialdepartementet har skickat departementspromemorian
”Sprakplikt — Deltagande 1 grundutbildning i svenska for rétt till
forsorjningsstod” pd remiss till Stockholms stad. Kommunstyrelsen
har 1 sin tur skickat den pé remiss till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden samt
Spénga-Tensta, Sodermalms och Skarpnécks stadsdelsndmnder.
Remissvaret ska vara KF/KS kansli tillhanda senast 2020-02-19.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och familjestdd
och har behandlats i pensionidrsradet och i forvaltningsgruppen
2020-01-30.

Arendet

Av den sakpolitiska 6verenskommelsen januariavtalet framgér att
sprakplikt ska gélla for den som tar emot forsorjningsstod. En
promemoria med lagforslag presenterades av Socialdepartementet
den 20 december 2019. I promemorian foreslas att det infors ett
tillagg 1 4 kap. 1 § socialtjdnstlagen (2001:453) om att den enskilde
vid behov ska delta i grundutbildning i svenska for att anses sté till
arbetsmarknadens forfogande, en sa kallad sprékplikt.

Syftet med tilldgget om sprakplikt dr enligt Socialdepartementet att
tydliggora vikten av, och 6ka drivkrafterna for den enskilde att delta
1 sprakutbildning, for att darigenom forbéttra den enskildes
mojlighet att {4 ett arbete och att etableras 1 Sverige. I promemorian
framhélls att sprakstudier och arbete &r en viktig vég in i samhaéllet
for den som tar emot forsorjningsstdd och saknar kunskaper i
svenska. Bade kvinnor och mén ska motas av samma forvéntningar
och krav fran samhallets sida samt ges ritt forutséttningar for att
kunna forsorja sig sjdlva och sta pd egna ben genom intrade pa
arbetsmarknaden, skriver Socialdepartementet. Det understryks
dven att det behovs ett tydligt jamstdlldhetsperspektiv inom
socialtjénstens arbete med ekonomiskt bistdnd.

Socialdepartementet konstaterar att enligt 4 kap. 1 § forsta stycket i
socialtjanstlagen (SoL) har den som inte sjélv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat satt, ratt till bistand
av socialnimnden for sin forsorjning (forsdrjningsstdd) och for sin
livsforing 1 6vrigt. Rétten till bistand bygger pa en individuell
behovsbedomning relaterad till den enskildes behov. Den som inte
kan forsorja sig men som kan arbeta har endast ritt till
forsorjningsstod om hen star till arbetsmarknadens forfogande,
forutom om det finns godtagbara skil, exempelvis hilsoskal eller
fordldraledighet. Enligt forarbetena till lagen innebér kraven pé den
som ansoker om ekonomiskt bistind bland annat att hen vid behov
ska delta 1 grundutbildning i svenska. Det har dven fastslagits i
rattspraxis att kravet pa att sta till arbetsmarknadens forfogande
innebdr en skyldighet att delta i atgédrder for arbetslosa och att
grundutbildning i svenska ingar i dessa atgérder.

Det tilldgg som foreslas 1 SoL innebar alltsa ett fortydligande av
skyldigheten att vid behov delta i grundutbildning i svenska, som
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enligt praxis redan utgdr en del av det generella kravet pa att sta till
arbetsmarknadens forfogande. Socialdepartementet menar dock att
det 4r motiverat att gora detta tilldgg mot bakgrund av svarigheterna
for manga utrikes fodda att komma in pa arbetsmarknaden, bland
annat till f6ljd av bristande sprakkunskaper. Enligt
Socialdepartementet fortydligar &ndringen att det rdder en plikt att
vid behov delta i grundutbildning i svenska spraket for att anses sta
till arbetsmarknadens forfogande och darmed ha ritt till
forsorjningsstod.

Socialdepartementet skriver vidare att en beddmning av om det &r
motiverat att stélla krav pd deltagande i grundutbildning i svenska
for att den enskilde ska anses sta till arbetsmarknadens forfogande
mdste goras 1 varje enskilt fall. Exempel pa godtagbara skal till att
inte delta 4r om den enskilde har anvisats till ett arbetsmarknads-
politiskt program av Arbetsformedlingen, sociala eller hdlsoméssiga
hinder eller om en forilder inte har ndgon barnomsorg for sitt barn.

Det konstateras ocksa att kunskapen om hur vanligt det &r att
socialtjénsten stiller krav pa deltagande i kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare (SFI) for den som har
forsorjningsstod ar bristfallig. Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag
att utreda forutséttningarna for att komplettera statistiken om
ekonomiskt bistand med uppgifter om deltagande i grundutbildning
i svenska. Socialstyrelsen foreslds ocksa fa i uppdrag att f6lja hur
kommunerna tilldimpar den nya bestimmelsen i SoL om att den
enskilde vid behov ska delta i grundutbildning i svenska for att ha
ratt till forsorjningsstod.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att det gors ett tilldgg 1 SoLL som
fortydligar att skyldigheten att sté till arbetsmarknadens forfogande
aven innefattar skyldighet att delta i grundutbildning 1 svenska.
Forvaltningen delar uppfattningen att jimstilldhetsperspektivet ar
viktigt i arbetet med ekonomiskt bistdnd och att sprakplikt ska gilla
lika for kvinnor och mén.

Idag ingéar det i provningen av ansdkningar om ekonomiskt bistand
att socialsekreteraren bedomer om personen ar tillrackligt rustad for
att sta till arbetsmarknadens férfogande, bland annat genom att ha
tillrackliga sprakkunskaper. Den foreslagna lagdandringen
fortydligar att individens sprakforutsittningar ska bedomas vid
provning av en ansdkan om ekonomiskt bistand, om
forsorjningshindret dr arbetsloshet. Detta kan komma att innebéra
en viss Okad arbetsborda for socialsekreterare som provar rétten till



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Skarpnéacks stadsdelsforvaltning
Avdelningen for individ- och familjestod

Bjorkhagsplan 6

Box 5117

121 17 Johanneshov
Vaxel 08-508 150 00

Fax 08-508 15 099
skarpnack@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr SKA 2020/11
Sida 4 (4)

ekonomiskt bistind. Bedomningen kan i vissa fall komma att goras
1 samarbete med arbetsmarknadsforvaltningen. Daremot bedomer
forvaltningen att lagdndringen inte bor paverka antalet personer som
mottar ekonomiskt bistand.

Till £6ljd av lagdndringen anser forvaltningen att Socialstyrelsen bor
se Over sina allmédnna rad, och Stockholms stads socialférvaltning
bor se dver sina riktlinjer for handlédggning, och fortydliga hur
sprakplikten ska tillampas for att sékerstélla likstadllighet mellan
kommuner och inom staden.

Forvaltningen anser att det &r viktigt att de allmidnna rdden och
stadens riktlinjer tydliggor att den enskilde, i de fall det & mojligt,
ska soka arbete samtidigt som hen deltar i grundutbildning i
svenska. Sprakplikten ska inte exkludera kravet pa att soka arbete
och ddrmed riskera att fordroja att individen kommer i arbete.
Sprékplikten bor diremot fungera som en parallell insats och ett
komplement for att stirka den enskildes mojligheter att uppné egen
forsorjning.

Maria Mathiasson Laxvik Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for ratt
till forsorjningsstod, Promemoria S2019/05353/FST fran
Socialdepartementet
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