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1 Sammanfattning 

I denna promemona foreslas att det infers ett tillagg i 4 kap. 1 § 
socialtjanstlagen (2001:453) om att den enskilde vid behov ska delta 
i grundutbildning i svenska for att anses sta till arbetsmarknadens 
forfogande, en s.k. sprakplikt, Syftet med tillagget om sprakplikt ar 
att for den enskilde tydliggora vikten av att delta i sprdkutbildnmg 
for att darigenorn forbattra mojligheten att fa ett arbete och att 
etableras i Sverige. 

Av punkt 40 i januariavtalet, som ar en sakpolitisk overenskom 
melse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och 
Miljopartiet de grona, framgar att sprakplikt ska galla for den som 
tar emot forsorjningsstod. 
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2 Forfattningsforslag 

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen 
(2001:453) 

Harigenorn foreskrivs att 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska 
ha foljande lydelse. 

N uvarande lydelse Foreslagen lydelse 

4kap. 
1 §1 

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem 
tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand av socialnamnden for 
sm Iorsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i ovrigt, 

Den som mte kan forsorja sig Den som inte kan forsorja s1g 
men som kan arbeta har ratt till men som kan arbeta har ratt till 
forsorJningsstod enligt forsta forsorjningsstod enligt forsta 
stycket om han eller hon star till stycket om han eller hon star till 
arbetsmarknadens forfogande. arbetsmarknadens forfogande i 
Om det finns godtagbara skal uilleet mgar att ind behov delta i 
har den enskilde ratt till forsorj- grundutbildning i svenska. Om 
ningsstod aven om han eller hon det finns godtagbara skal har den 
inte star till arbetsmarknadens enskilde ratt till forsorjningsstod 
forfogande. aven om han eller hon inte star 

till arbetsmarknadens [orfog 
ande. 

Vici provningen av behovet av bistand for livsforingen i ovrigt far 
hansyn inte tas till den enskildes ekonomiska forhallanden om ratten 
att taut avgifter for bistandet regleras i 8 kap. 

1 Senaste lydelse 2016:654. 
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Den enskilde ska genom bistandet nllforsakras en skalig levnads 
niva. Bistandet ska utforrnas sa att det starker hans eller hennes moj 
ligheter att leva ett sjalvstandigt liv. 

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021. 
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3 Gallando rat! 

3 .1 Socialtjanstlagen 

Socialtjanstens mal och grundlaggande varderingar 

I 1 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, anges de 
overgripande malen och grundlaggande varderingarna for samhallets 
socialtjanst, Socialtjansten ska pa demokratins och solidaritetens 
grund framja manniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jam 
hkhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhallslivet, 

SoL ar en malinriktad ramlag. Den anger vilka resultat som ska 
astadkommas men i regel inte hur man ska uppna detta. Kommun 
erna har stor frihet att, inom ramarna, utforma sina insatser efter 
skiftande behov och onskemal. Strukturella skillnader mellan kom 
munerna kan motivera vissa skillnader i socialtjanstens uppbyggnad 
och verksamhet. 

Socialtjansten ska, enligt 1 kap. 1 § andra stycket SoL, under han 
synstagande till rnanniskans ansvar for sin och andras sociala situa 
tion innktas pa att frigora och utveckla enskildas och gruppers egna 
resurser. 

Ratt till bistand 

Enligt 4 kap. 1 § forsta stycket SoL har den som inte sjalv kan till 
godose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt, ratt 
till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) 
och for sin livsforing i ovrigt, Ratten till bistand bygger pa en 
individuell behovsbedomning relaterad till den enskildes behov. 

Forsorjningsstodets karaktar av ett yttersta skyddsnat innebar 
bl.a. att den enskilde maste utnyttja alla de mojligheter som normalt 
star honom eller henne till buds. Innan en person har ratt till ekono- 
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miskt bistand ar han eller hon i regel skyldig att soka andra former 
av bidrag som £inns, som bostadsbidrag, studiehjalp och a 
kasseersattning (jfr prop. 1996/97: 124 s 75, prop. 2000/01 :80 s. 93 f. 
och prop. 2015/16:136 s. 15). 

Enligt paragrafens andra stycke har den som inte kan forsorja sig 
men som kan arbeta ratt till [orsorjningsstod om han eller hon star 
till arbetsmarknadens forfogande. Om det £inns godtagbara skal har 
den enskilde ratt till forsorjningsstod aven om han eller hon inte star 
till arbetsrnarknadens forfogande (prop. 2015/16:136). Inforandet 
av bestammelserna i 4 kap. 1 § andra stycket SoL innebar i huvudsak 
en kodifiering av radande praxis. Genom mforandet tydhggjordes 
ocksa att det ska rada samstamrnighet mellan villkoren i lagen 
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, och forut 
sattrungama for ratt till bistand enligt SoL. Darrned okar forutse 
barheten for den enskilde, och socialtjansten far en konkret lagbe 
stammelse att ha.Ila sig till. Forslaget bedomdes mte hindra fortsatt 
utveckling av rattspraxis, inskranka grundlaggande pnnciper i SoL 
eller paverka den kommunala sjalvstyrelsen. Regenngen framforde 
vidare att kravet pa den som kan arbeta for att ha ratt till forsorj 
ningsstod bor ha en mer generell utformning i lagtexten. Regeringen 
bedomde att bestammelsen inte i onodan skulle tyngas med allttor 
detaljerade krav utan att det torde vara fullt tillrackligt med ett 
generellt krav om att den som kan arbeta ska sta till arbets 
marknadens forfogande. I detta grundlaggande krav innefattas det 
som redan galler i £raga om vilka krav som kan stallas enhgt 
forarbeten och rattspraxis samt en komplettering med ytterligare 
krav som ar relevanta att stalla och som kan framga av ALF. Enligt 
forarbetena (prop. 2015/15:136 s. 16) till den nya bestammelsen 
mnebar kraven pa den som ansoker om ekonomiskt bistand bl.a. att 
denne i vart fall ska 

vara anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen, 

finnas tillganglig for att soka arbete, 

soka arbete, i regel heltidsarbete, 

delta i arbetssokarverksamhet som sker i samarbete med Arbets 
formedlingen under forutsattnmg att verksamheten i det 
sarskilda fallet kan bedomas framja den enskildes mojhgheter att 
fa arbete, 

10 



godta anvisat lampligt arbete, 

- vid behov delta i grundutbildning i svenska, 

acceptera de atgarder i ovrigt som samhallet staller till forfogande 
for arbetslosa, dvs. delta i verksamheter som anordnas for arbets 
losa inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbetsmark 
nadsutbildning, 

betralfande den som har ratt till etableringsplan, delta i aktiviteter 
enligt planen. 

Vidare angavs i propositionen att deltagande i av socialnamnden 
anvisad praktik eller kompetenshojande msats enligt 4 kap. 4 § SoL 
kan likstallas med att sta till arbetsmarknadens forfogande 
(prop. 2015/16:136 s. 19 f.). 

Av 4 kap. 1 § fjarde stycket SoL framgar att den enskilde genom 
bistandet ska tillforsakras en skalig levnadsniva. Det innebar mte 
bara en nivabestamning utan ger ocksa uttryck for vilken form av 
insats som kan komma i £raga, vard eller behandling, andra stod 
former eller ekonorniskt bistand (jfr prop. 2000/01:80 s. 90). Bi 
stander ska utformas sa att det starker den enskildes mojligheter att 
leva ett sjalvstandigt Irv. Bistandet maste utformas pa ett sadant satt 
att den enskildes forutsattningar att i framtiden klara sin forsorjning 
och sin livsforing [orbattras. Denna rehabiliteringstanke maste 
enligt lagens forarbeten tillaggas stor betydelse nar bistandet ska be 
stammas (jfr prop. 1979/80:1 Del As. 186). Regeringen har fram 
halht att kommunerna i hogre utstrackning aktivt bor verka for att 
den enskilde ges ett bistand med inriktningen att den enskilde 
utvecklar och aktiverar de egna resurserna for att darrned klara sin 
egen forsorjning. Socialtjansten har darvid en skyldighet att sarn 
verka med andra berorda myndigheter, Iramfor allt med Arbets 
formedlingen, Forsakringskassan och andra arbetsrehabiliterande 
organ for att astadkomma en samordning av insatserna och darrned 
battre effekt1V1tet (jfr prop. 1996/97: 124 s. 72 f.). 

Enligt 3 kap. 5 § SoL ska socialnamndens insatser for den enskil 
de utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne 
och vid behov i samverkan med andra samhallsorgan och med organ 
isationer och andra foreningar (jfr prop. 1979/80:1 Del As. 529). 
Regeringen har understrukit behovet av att socialtjansten samverkar 
med framfor allt Arbetsformedlingen for att gemensamt samordna 
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insatser som kan vara nodvandiga for enskilda som av olika anled 
mngar ar i behov av socialbidrag (numera ekonomiskt bistand, jfr 
prop. 1996/97:124 s. 73) 

3.2 Praktik och kornpetenshojande verksamhet 

Malsattningen med det sociala arbetet for personer med ekonomiskt 
bistand ar i de flesta fall att pa olika satt aka deras mojligheter att fa 
ett arbete. Socialtjanstens arbete samverkar darfor med vad som gars 
inom arbetsmarknadspolitikens omrade. For att hmdra langvarigt 
bistandsberoende ar det viktigt att den som har forsorjningsstod far 
t1llgang till insatser som starker mojligheterna att komma 111 pa 
arbetsmarknaden eller att ta del av lamplig utbildning. Det ar sarn 
tidigt viktigt att socialtjansten har tillgang till nodvandiga redskap 
for att kunna hjalpa den enskilde i detta arbete. Arbetsloshet ar det 
vanhgaste forsorjmngshindret bland personer i alla aldersgrupper. 
Den som ar arbetslos och har forsorjningsstod ar alltsa, oavsett alder, 
i behov av msatser i ett tid1gt skede for att forh111dra risken att bli 
langvarigt beroende av ekonormskt bistand (jfr prop. 2012/13:94 
s. 31). 

I 4 kap. 4 § forsta stycket SoL anges att socialnamnden far begara 
att den som far forsorjningsstod under viss tid ska delta 1 av namn 
den anvisad praktik eller annan kornpetenshojande verksamhet om 
den enskilde 111te har kunnat erbjudas nagon lamplig arbetsrnark 
nadspolitisk atgard. Harigenorn tydliggors att socialtjansten ska 
arbeta med aktiva insatser som syftar till att starka stallningen pa 
arbetsmarknaden for alla bistandstagare som ar i behov av det. Som 
framgar av paragrafen far anvismng enbart ske om den enskilde 111te 
har kunnat erbjudas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard 
(jfr a prop. s. 32). 

Av 4 kap. 4 § andra stycket SoL framgar att den praktik eller 
kornpetenshojande verksamhet som avses i forsta stycket ska syfta 
till att utveckla den enskildes mojligheter att i tramuden forsorja sig 
sjalv. Verksamheten ska starka den enskildes mojhgheter att komma 
111 pa arbetsmarknaden eller, dar sa ar lamphgt, pa en fortsatt utb1ld 
ning. Den ska utformas med skalig hansyn till den enskildes indi 
v1duella onskemal och forutsattningar. Socialnamnden ska, enligt 
tredje stycket, samrada med Arbetsformedlingen 111nan beslut fattas 
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enligt forsta stycket. Socialnamndens atgarder far inte ersatta de 
arbetsrnarknadspolitiska atgarderna (prop. 1996/97:124 s. 171). 

Om den enskilde utan godtagbart skal avbojer att delta i praktik 
eller annan kompetenshojande verksamhet som anvisats enligt 4 § 
far, enligt 4 kap. 5 § SoL, fortsatt forsorjningsstod vagras eller ned 
sattas. Detsamma galler om den enskilde utan godtagbart skal uteblir 
fran praktiken eller den kornpetenshojande verksamheten. 

Socialnamnden maste forst overvaga om de skal den enskilde 
anfor som forklaring till att avboja anvisad verksamhet eller att utebli 
fran den ar godtagbara. Isa fall ska ingen reduktion ske. Godtagbara 
skal for att inte vilja delta kan enligt forarbetena t.ex. vara om den 
enskilde har barande invandningar mot den foreslagna verksam 
heten, sasom att den kraver storre fysisk styrka an han eller hon 
besitter eller att den pa annat satt ar olamplig med hansyn till den 
enskildes personliga forutsatrningar. Att sadana invandningar be 
hover godtas bor dock hara till undantagen eftersom praktiken eller 
den kompetenshojande verksamheten ska inga som ett led i en langre 
syftande plan till vilken den enskilde forutsatts medverka. God 
tagbara skal for att utebli fran verksamheten kan t.ex. vara sjukdom 
hos den enskilde sjalv eller hos hemmavarande barn, besok hos 
arbetsformedlmg eller studievagledare o.d. (jfr prop. 1996/97: 124 
s. 173). Accepterar socialtjansten mte skalen bor i forsta hand viss 
nedsattning av Iorsorjningsstodet overvagas, Att helt vagra forsorj 
ningsstod bor bara undantagsvis komma i fraga, sasom om den 
enskilde upprepade ganger uteblir och inte battrar sig trots samtal 
med namnden och andra atgarder fran namndens sida. Kommunens 
yttersta ansvar innebar dessutom vissa begransningar, satillvida att 
socialnamnden aven i dessa fall maste se till att den enskilde 
atminstone har medel for det omedelbara livsuppehallet (jfr prop. 
1996/97:124 s. 173 ochprop. 2015/16:136 s. 10). 

Deltagande 1 av socialnamnden anvisad praktik eller kompetens 
hojande insats enligt 4 kap. 4 § SoL kan ocksa hkstallas med att sta 
till arbetsmarknadens forfogande (prop. 2015/16:136 s. 22) 

Allmant om att stalla krav i socialtjanstens verksamhet 

Respekten for manniskors sjalvbestammande och integritet som 
framgar av den s.k. portalparagrafen, 1 kap. 1 § SoL, ar en grundlagg- 
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ande princip i socialtjansten som allt sedan SoL mfordes 1982 avser 
att betona att socialtjansten ska ha sin utgangspunkt i ratten for den 
enskilde att sjalv bestamma over sin situation. 

Att frrvillighet och sjalvbestammande ar ledorden vid handlagg 
mngen av enskilda arenden betyder ernellertid inte att det inte gar att 
stalla krav pa den enskilde. I forarbetena till 1980 a.rs socialtjanstlag 
konstaterades bl.a. att det ar viktigt att klienten sjalv behaller 
ansvaret for sin situation i samarbetet med socialtjansten. Social 
tjansten rnaste sa langt mojligt i samrad med den enskilde ldara ut 
om och hur ett fortsatt hjalpbehov ska kunna forebyggas. Det kan 
galla krav pa den enskilde att genomga lakarundersokning av halso 
tillstand och arbetstormaga, att godta lampliga rehabiliteringsatgar 
der som syftar till att han eller hon atervmner eller [orbattrar sm 
arbetsformaga, att han eller hon anmaler sig som arbetssokande vid 
Arbetsformedlingenosv. (jfrprop.1979/80:1 DelAs.196). 

De krav som stalls maste emellertid anpassas till forhallandena i 
det enskilda fallet. Socialtjansten ska, enhgt 1 kap. 1 § andra stycket 
SoL, under hansynstagande till manniskans ansvar for sm och andras 
sociala situation, mriktas pa att frigora och utveckla ensluldas och 
gruppers egna resurser. Lagens forarbeten uttrycker att det ar viktigt 
att beakta den enskildes ansvar for saval sin egen situation som 
medmanniskornas sociala situation. Socialtjansten ska mte inriktas 
pa att ta over detta ansvar, utan pa att frigora och utveckla den 
enskildes egna resurser. 

For att dessa mojligheter ska kunna forverldigas inom socialtjans 
ten maste tillvagagangssatt och krav anpassas till enskildas olika 
[orutsattnmgar. Enhgt forarbetena kan en mmdre kravfylld hallning 
i vissa fall vara ett nodvandigt forsta led i ett rehabiliteringsinriktat 
behandlingsarbete (jfr prop. 1979/80:1 Del As. 210). I andra situa 
tioner kan socialtJansten redan fran borjan verka mer aktivt genom 
att klargora vad som kan och bor goras, vad man finner felaktigt eller 
skadhgt i en manmskas livsfonng och hur man bor ga till vaga for att 
forbattra situationen och starka individens mojligheter att sjalv ta 
ansvar for sin situation. SocialtJansten har har manga uppgifter. Den 
ska tillsammans med ldienten soka ldara ut vilka handlingsalternatlv 
som finns och vilket livsinnehall dessa kan tankas ge honom eller 
henne. Men socialtJansten ska ocksa i detta samspel vid behov argu 
mentera, forsoka skapa insikt, stalla krav och aktivt paverka klienten 
(Jfr prop. 1979/80:1 Del As. 211). Det framgar av Socialstyrelsens 
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handbok for socialtjansten att kraven pa den enskilde inte kan drivas 
hur langt som helst. For personer som har sociala problem, till 
exempel rnissbruk, ar rattspraxis tydlig. De ska i forsta hand erbjudas 
hjalp for sina sociala problem och socialtjansten ska tillsammans 
med dem planera for hur de pa lang sikt ska kunna na sjalvforsorj 
ning (Socialstyrelsen, Ekonorniskt bistand, Handbok for social 
tjansten, s. 85). 

Sjalvbestammanderatten i portalparagrafen accentueras ytter 
ligare av 3 kap. 5 § SoL dar det framgar att socialnamndens insatser 
for den enskilde ska utformas och genomforas tillsammans med 
honom eller henne och vid behov i samverkan med andra samhalls 
organ och med organisationer och andra foreningar. Bestammelsen 
riktar s1g framst till socialarbetarna och innebar att socialtjansten 
inte far vidta insatser over huvudet pa klienten. Tvingande inslag 
£inns inte i SoL, det ar [orbehdllet sarskilda tvangslagar. Det ar 
socialtjanstens ansvar att arbeta pa ett sadant satt att den enskilde 
blir motiverad till att forandra sin situation. 

Trots socialtjanstens grundlaggande princip om att frivillighet 
och sjalvbestammande ska vara vagledande vid all handlaggning av 
arenden m.m. och att namndens insatser ska utformas och genom 
foras tillsammans med den enskilde, ar detta inte nagot hinder mot 
att stalla krav pa enskilda som ansoker om ekonomiskt brstand. 
Dock maste kraven anpassas utifran enskildas olika forhallanden. 
Socialtjansten rnaste alltid gora en individuell bedornning av den 
bistandssokandes behov och formaga. I vissa fall ar det viktigt att 
det, i vart fall inledningsvis, inte stalls for stora krav pa den enskilde 
och i andra fall kan det vara befogat att stalla tydligare krav och 
forklara for den enskilde vad som behaver goras for att starka hans 
eller hennes mojligheter att ta ansvar for sin egen livssituation och 
for att starka mojligheterna att leva ett sjalvstandigt liv. 

Rattspraxis 

Arbets- och sjalvforsorjningskravets innebord har utvecklats i av 
goranden fran de allmanna forvaltningsdomstolarna. 

Regeringsratten bedomde bl.a. att den som ar arbetslos i regel bar 
vara skyldig att soka arbete och att godta anvisat arbete om det ar 
lampligt. I den skyldigheten inbegrips i princip ocksa de atgarder i 
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ovrigt som samhallet staller till forfogande for arbetslosa, t.ex. i form 
av arbetsmarlmadsutbildning (RA 1986 ref. 6). 

Regerrngsratten konstaterade i ett annat avgorande att grundut 
bildnmg 1 svenska spraket 1 pnnc1p bar kunna raknas till sadana at 
garder, eftersom det nonnalt sett maste antas vara en forutsattning 
for att fa arbete i Sverige att den arbetssokande 1 ullracklig grad be 
harskar svenska. Nar det galler kravet pa deltagande 1 grundutbild 
ning for vuxna maste en bedornning av om grundutb1ldningen pa sikt 
kan leda till ett arbete vara avgorande i det sarskilda fallet (RA 1995 
ref 88). 

Socialstyrelsens allrnanna rad om ekonomiskt bistand 

Av Socialstyrelsens allmanna rad om ekonomiskt bistand (SOSFS 
2013:1) framgar bl.a. foljande under avsnittet Behovet kan tillgodo 
ses pa annat satt enhgt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen. Om den enskilde 
ar arbetslos, bar socialnamnden 1 regel kunna krava att han eller hon 
star till arbetsmarlmadens forfogande pa heltid och ar villig att ta er 
bjudet lampligt arbete. I detta krav bar det ocksa mga att den enskil 
de deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder, t.ex. arbetsmarknadsut 
bildnmg, praktik eller arbetsrehabiliterande atgarder. Aven grundut 
bildning i svenska och s.k. arbetssokarverksarnheter bar raknas hit. 

3.3 Tillampning av socialtjanstens krav pa den som 
ansoker om ekonomiskt bistand och krav pa att 
vid behov delta i grundutbildning i svenska 

Kunskapen om hur vanhgt det ar att socialtjansten staller krav pa 
deltagande i kommunal vuxenutbildning 1 svenska for mvandrare 
(sfi) for den som har forsorjmngsstod ar bristfallig. Av en enkat som 
Sveriges Kommuner och Landsting skickade till 32 kommuner 
varen 2018 framgick att krav pa deltagande 1 sfi stalls om det ingar 1 
etablermgsprogram hos Arbetsformedlingen eller om det bedorns 
vara basta atgard for att narrna s1g sjalvforsorjning. Flera av dessa 
kommuner rapporterar att man ska delta i sfi pa halvnd och 1 aktivi 
teter genom Arbetsformedlingen eller sprakpraktik inom kom 
munens arbetsmarknadsenheter pa halvtid. Vid ogilt1g franvaro gars 
ibland avdrag pa forsarjningsstadet ( dnr A2018/01114/IAS). 
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3.4 Grundutbildning i svenska 
Den som ar bosatt i landet och saknar grundlaggande kunskaper i 
svenska spraket har enhgt skollagen (2010:800) ratt att delta i kom 
munal vuxenutbildning i svenska ( sfi). Forutorn att ge vuxna invand 
rare grundlaggande kunskaper i spraket syftar utbildningen till att ge 
vuxna invandrare som saknar grundlaggande las- och 
skrivfardigheter mojlighet att forvarva sadana fardigheter 
(20 kap. 4 och 31 §§ skollagen). Undervisnmgstiden i sfi ska i ge 
nomsnitt under en fyraveckorspenod omfatta minst 15 timmars 
undervisning i veckan. Den kommunala huvudmannen ska aven 
verka for att undervisningen erbjuds pa tider som ar anpassade efter 
elevens behov (20 kap. 24 § skollagen). Detar inget som hmdrar en 
kommun att erbjuda fler timmar per vecka vilket ocksa sker pa flera 
hall, men i en kommun som tillampar skollagens regel efter minirni 
nivan ges individen i snitt tre timmars undervisning i sfi om dagen. 

Sfi bestar av tre olika studievagar, Dessa studievagar bestar i sin 
tur av en kombination av fyra olika kurser, A, B, C och D, varav kurs 
D ar den mest avancerade kursen inom sfi. Sfi berattigar inte till 
studiemedel och studiebidrag fran Centrala studiestodsnamnden. 

Den som har ratt att delta i sfi har ratt att i stallet delta i en folk 
hogskolas motsvarande utbildnmg (24 kap. 11 § skollagen). 
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4 Sprakplikt - krav pa att vid 
behov delta i grundutbildning i 
svenska for att ha ratt ti 11 
fbrsbrj n i ngsstbd 

4.1 Behov av tillagg om sprakplikt i socialtjanstlagen 

Forslag: I socialtjanstlagen infers ett t1llagg om att det ingar i det 
att sta till arbetsrnarknadens forfogande att vid behov delta 1 
grundutbildning i svenska. 

Skalen for forslaget: For den som tar emot forsorjningsstod och 
saknar kunskaper i svenska, ar sprakstudier och arbete en viktig vag 
in i samhallet. Bade kvinnor och man ska fran samhallets sida motas 
av samma forvantningar och krav samt ges ratt forutsattningar for 
att kunna forsorja sig sjalva och sta pa egna ben genom intrade pa 
arbetsmarknaden. Det behovs ett tydligt jamstalldhetsperspektiv 
mom socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistdnd, 

Av punkt 40 i januariavtalet, som ar en sakpolitisk overenskorn 
melse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och 
Miljopartiet de grona, foljer att sprakplikt ska galla for den som tar 
emot forsorjningsstod. 

Enligt Socialstyrelsens officiella statistik over ekonomiskt bi 
stand svarar de utrikes fodda for en allt stone andel av bistandsmot 
tagarna. Under 2018 var 66 procent av bistandsmottagarna fodda i 
utlandet, vilket innebar en overrepresentation sett till andelen av 
utrikes fodda i befolkningen. Det enskilt vanligaste forsorjnings 
hindret ar forknippat med arbetsloshet, Detta galler i an hogre grad 
for utnkes fodda an inrikes fodda. Anledningarna till svarigheter 
med att komma in pa arbetsmarknaden for manga nyanlanda ar bl.a. 
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lag utbildning men ocksa bristande kunskaper i svenska. Det ar 
nagot vanligare att utnkes fodda kvinnor an utnkes fodda man har 
sprakhinder som huvudsakhgt forsorjnmgshmder dvs. 6 respektrve 
4 procent av de utrikes fodda bistandsmottagarna under 2016 
(Socialstyrelsen. Statisuk over Forsorjningshinder och andamal med 
ekonorrnskt bistand). 

For att ha ratt till forsorjningsstod kravs i dag, enligt 4 kap. 1 § 
socialtjanstlagen (2001.453), forkortad SoL, av den som kan arbeta 
att han eller hon star till arbetsmarknadens forfogande. Skyldigheten 
for den enskilde att sta till arbetsmarknadens forfogande folJer av lag 
och har sin bakgrund i bl.a. valetablerad rattspraxis. Som namnts i 
avsnitt 3 kan kravet pa att sta till arbetsmarknadens forfogande enligt 
forarbetena vara att vid behov delta i grundutbildnmg i svenska (RA 
1995 ref. 88). 

Mot bakgrund av svarigheterna att kornma in pa arbetsmark 
naden for manga utrikes fodda, bland annat till foljd av bristande 
sprakkunskaper, ar det motiverat att mfora ett tillagg i SoL om att 
vid behov delta i grundutbildning i svenska. Detta krav utgor enhgt 
praxis en del av det generella kravet pa att sta till arbetsmarknadens 
forfogande. Genom tillagget framhalls vikten av att det rader en plikt 
att vid behov delta i grundutbildmng i svenska spraket, en s.k. sprak 
plikt, for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande och darrned 
ha ratt till forsorjningsstod. 

Sprakplikten riktas mot den enskilde. Genom andringen tydlig 
gors att kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande aven inklu 
derar att vid behov delta i grundutbildning i svenska. Detta krav kan 
vara mmdre valkant for den enskilde an vad som galler i ovrigt 
avseende inneborden av att sta till arbetsmarknadens forfogande. 
Vid bedomningen av behovet av att delta i grundutbildning i svenska 
ska kommunen bedorna den sokandes sprakkunskaper och om det 
finns bnster som orsakar svangheter att klara sin [orsorjning genom 
arbete. Det bar vid bedomningen aven beaktas vilka andra insatser 
den enslulde tar del av och kopplmgen 1 ovrigt till arbetsmarknaden. 

Som framgar av avsnitt 3 var syftet med inforandet av bestam 
melsen om att den som inte kan forsorja sig men som kan arbeta har 
ratt till forsorjningsstod om han eller hon star till arbetsmarknadens 
forfogande, att gora det tydligare for den bistandssokande och att 
skapa legitimitet och tillit till systemet (se prop. 2015/16:136 s. 18) 
Regeringen anforde att kraven histonskt har en nara motsvarighet i 
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de krav som kan stallas pa den som far sin ersattning fran arbetslos 
hetsforsakringen. Genom inforandet av bestammelsen tydliggjordes 
att det sa langt som mojligt ska rada samstammighet mellan villkoren 
i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, och 
forutsattningarna for ratt till bistand enligt SoL. Med tanke pa att 
ekonomiskt bistand utgor det yttersta skyddsnatet i trygghetssyste 
men kan och ska inte en fullstandig samstammighet med ALF 
uppnas. 

Ansvar for stod och hjalp som vilar pa andra huvudmdn 

Det ar inte ovanligt att personer som har forsorjnmgsstod aven far 
arbetsloshetsersattnmg, aktivitetsstod, etableringsersattning eller 
utvecklingsersattning, Enligt Socialstyrelsen tog ca 40 000 personer 
(17 procent av samtliga vuxna bistandsmottagare) emot ekonomiskt 
bistand pa grund av otillracklig ersattning 1 samband med 
arbetsloshet, Darutover var det ca 13 000 (5 procent av samtliga 
vuxna bistandsmottagare) som tog emot ekonomiskt bistand pa 
grund av otillracklig etableringsersattning (Socialstyrelsen, Eorsorj 
nmgshmder och andamal med ekonomiskt bistand 2018). 

Arbetsloshetsforsakringen ar en omstallningsforsaknng och har 
till syfte att ersattning ska kunna lamnas under tid mellan arbeten. 
Huvudregeln ar att arbetsloshetsersattning inte lamnas till den som 
deltar i utbildning, aven om det £inns vissa undantag fran denna 
huvudregel. 

Arbetsformedlingen ansvarar for att nyanlanda invandrare far 
insatser inom ramen for etableringsprogram med etablerings 
ersattning fran staten. Myndigheten ansvarar aven for insatser for 
andra arbetssokande inom arbetsmarknadspolitiska program, t.ex. 
jobb- och utvecklingsgarantin. Den enskilde far da aktivitetsstod 
eller utvecklingsersattning. Vid den arbetsmarknadspolinska be 
domning som Arbetsformedlingen gor bl.a. infor en anv1snmg till ett 
arbetsmarknadspolitiskt program bedomer myndigheten om den 
enskilde har behov av undervisning i svenska for att kunna fa ett 
arbete. 

Enligt 2 kap. 1 § SoL har socialtjansten det yttersta ansvaret for 
att enskilda far det stod och hjalp som de behaver. Detta innebar 
emellertid ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra 

21 



huvudman, exempelvis Arbetsformedlmgen. Darernot kan kom 
munen fa sorja for nodvandig hjalp i vissa srtuationer, i vantan pa att 
en annan huvudman ingnper. 

En bedomning maste goras i varje enskilt fall av om <let ar 
motiverat att stalla krav pa deltagande i grundutbildnmg i svenska 
for att den enskilde ska anses sta till arbetsmarlmadens Iorfogande. 
Insatser inom arbetsmarknadspolitiska program, med Arbetsfor 
medlingen som huvudman, har till syfte att stodja den enskilde att fa 
ett arbete. For en enskild som av Arbetsformedlingen har anvisats 
till ett arbetsmarknadspolitiskt program bor <let inte ans es finnas ett 
behov av att delta i grundutbildning i svenska for att han eller hon 
ska anses sta till arbetsmarknadens forfogande. 

En enskild som far arbetsloshetsersattnmg bar mot bakgrund av 
de villkor som stalls for att beviljas sadan ersattning i regel anses ha 
en god anknytning till arbetsmarlmaden. Detta bar beaktas vid 
bedomningen av behovet av att delta 1 undervisning i svenska for att 
anses sta till arbetsmarknadens forfogande. Vidare ar <let i normal 
fallet inte mojligt att studera med arbetsloshetsersattning. Den 
enskilde skulle darfor nskera att forlora sin arbetsloshetsersattrung 
om <let for att beviljas forsorjningsstcd kravdes att han eller hon 
deltar 1 grundutbildning i svenska. I detta sammanhang kan inte 
vikten av samverkan mellan socialtjansten och Arbetsformedlmgen 
nog understrykas mfor beslut om insatser for den enskilde. 

Socialtjanstens fnhet att anpassa insatserna till den enskildes 
behov vagt mot kommunernas forutsattningar att tillhandahalla 
insatser, forandras inte genom forslaget mot vad som galler i <lag. 
Trots SoL:s ramlagskaraktar som ar avsedd att ge kommunerna 
mojligheter att uttorma socraltjansten efter egna forutsattnmgar och 
behov ar <let motiverat att infora ett tillagg i SoL avseende deltagande 
1 grundutbildning i svenska, da <let tydliggor inneborden av att sta 
till arbetsmarlmadens forfogande for den enskilde. 

Godtagbara skal att tnte delta z grundutbzldnmg z svenska 

Om det finns godtagbara skal har den enskilde enligt 4 kap. 1 § SoL 
ratt till forsorjningsstod aven om han eller hon inte star till arbets 
marknadens forfogande. Darav foljer att om det finns godtagbara 
skal harden enskilde ratt till forsorjnmgsstod aven om han eller hon 
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inte deltar i grundutbildning i svenska spraket eftersom sprakkravet 
ingar i att sta till arbetsmarknadens forfogande. 

Det kan finnas sociala eller halsomassiga hinder som gor att man 
i det sarskilda fallet t.ex. inte kan delta i grundutbildning i det 
svenska spraket. Vad som ska anses vara godtagbara skal till att inte 
sta till arbetsmarlmadens forfogande far bedomas fran fall till fall. 
Viss vagledning kan hamtas fran regeringens proposition Atgarder 
inom arbetslosforsakringen m.m. (prop. 2012/13:12 s. 33). Det kan 
exempelvis vara fraga om sjukdom i familjen eller andra trangande 
familjeangelagenheter (jfr prop. 2015/16:136 s. 23 och 28). 

Ett exempel pa en annan situation dar det finns godtagbara skal 
att inte krava att den enskilde ska delta i grundutbildning i svenska 
ar en [oralder som inte har barnomsorgen ordnad. Foraldrar har 
mgen generell rattighet att fa ekonomiskt bistand som kornpensa 
tion vid lag foraldrapenning. Darernot kan ratten till ekonomiskt bi 
stand finnas under en period da en foralder inte kan sta till arbets 
marknadens forfogande pa grund av barnets behov av vard och 
omsorg. Till foljd av den enskildes forstahandsansvar far det dock 
aligga den enskilde att medverka till att barntillsyn ordnas sa snart 
som mojligt sa att eventuella hinder undanrojs (prop. 2015/16:136 
s. 21). Enligt 8 kap. 5 § skollagen (2010:800) skakommunen erbjuda 
barn fran och med ett ars alder forskola i den omfattning det behovs 
med hansyn till foraldramas forvarvsarbete eller studier eller om 
bamet har ett eget behov pa grund av familjens situation i ovrigt, Sa 
fort som barnomsorg har ordnats ska foraldern normalt sett sta till 
arbetsmarknadens forfogande, exempelvis gen om att vid behov delta 
i sprakundervisning, 

4.2 Uppfoljning och statistik 

Det behovs fortlopande kunskap bade pa nationell och lokal niva om 
vilka insatser utover ekonomiskt stod som bistandsmottagare far ta 
del av for att besknva, folja upp och utvardera insatser som starker 
den enskildes forrnaga att forsorja sig sjalv genom arbete. Inom 
Socialstyrelsen pagar ett statistikutvecklingsarbete avseende kom 
munala arbetsmarknadsmsatser for personer med ekonomiskt 
bistand, Socialstyrelsens foreskrifter om socialnamndernas skyldig 
het att lamna statistiska uppgifter om ekonomiskt bistand inkluderar 
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bl.a. uppgrlter om kommunala arbetsmarknadsinsatser Social 
styrelsen bor fa 1 uppdrag att utreda forutsattningama for att 
komplettera statistiken med uppgriter om deltagande 1 grundut 
bildning i svenska. 

Socialstyrelsen bor aven fa i uppdrag att folja hur kommunerna 
tillampar bestammelsen 1 socialtjanstlagen om att den enskilde vid 
behov ska delta i grundutbildnmg 1 svenska for att ha ratt till 
forsorjnmgsstod. 
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5 Foraldrar som vardar barn och 
har fbrsbrjningsstbd 

5.1 Foraldrapenning med kompletterande 
forsorjningsstod 

Eftersom etableringstiden for dem som kommer till Sverige kan vara 
lang, och sarskilt kvinnor har ett lagt arbetskraftsdeltagande de 
forsta aren i Sverige, betalas foraldrapenningen ofta ut pa grundniva 
till nyanlanda foraldrar. Behov av kompletterande forsorjningsstod 
kan darfor vara stort for vissa [oraldrar. Den som far forsorjnings 
stod forvantas dartill ansoka om alla de ersattningar som dessa har 
ratt till. Manga kommuner kraver darfor att den som har behov av 
[orsorjningsstod och har ratt till foraldrapenning rnaste ta ut hel 
foraldrapenning sju dagar 1 veckan (Arbetsmarknadsdepartementet, 
dnr A2018/0l l 14/IAS). Med ersattning pa grundniva innebar det att 
en foralder kan fa maximalt ca 7 500 kr per rnanad fore skatt. 

Enligt Socialstyrelsen ar en overvagande rnajoritet av dem som tar 
emot ekonomiskt bistand pa grund av [oraldraledighet kvinnor 
(88 procent av alla med ekonomiskt bistand under foraldraledighet 
ar kvinnor) och majoriteten av dem ar utrikes fodda (85 procent). 
(Socialstyrelsens statistik om forsorjningshinder och andamal med 
ekonomiskt bistand 2018. 

Foraldrapenning kan bli en mlasningsmekarusm for kvmnor som 
star langt fran arbetsmarknaden pa sa satt att arbetssokande eller 
etableringsinsatser forsenas. Langre foraldraledighet kan aven inne 
bara avbrott fran tidigare studier i svenska spraket, vilket kan 
innebara en tillbakagang i sprakutvecklingen. Foraldrapenning med 
anledning av ett barns fodelse lamnas under hogst 480 dagar sam 
manlagt for foraldrarna. Foraldrapenning for foraldrar som kommer 
till Sverige med barn har begransats fr.o.m. den 1 Juli 2017 i syfte att 
paskynda etablering (prop. 2016/17:154). Foraldrar till barn som blir 

25 



bosatta i Sverige fran barnets ettarsdag har ratt till hogst 200 dagar 
totalt med [oraldrapenning. Om barnet blir bosatt i Svenge fran 
tvaarsdagen, far foraldrarna sammanlagt hogst 100 dagar med for 
aldrapenning. Foraldrar med barn som blir bosatta i Svenge fran 
barnets fyraarsdag far ratt till hogst 96 dagar. Foraldrar till barn som 
omfattas av begransnmgsregeln far ratt till halften av dagarna om de 
har gemensam vardnad om barnet. 

Barn som blir bosatta i Svenge fran barnets ettarsdag har ratt till 
hogst 200 dagar totalt med [oraldrapenning. Barn som blir bosatta i 
Sverige fran barnets tvaarsdag har ratt till hogst 100 dagar totalt med 
Ioraldrapenning. 

5.2 Spraktraning och andra insatser under tid for 
vard av barn 

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen kartlagt kommunernas 
arbete med jamstalldhetsperspektiv inom ekonorniskt bistand, En 
enkat till 161 kommuner, med svarsfrekvens pa 72 procent, visade 
att rnajoriteten av respondenterna mte erbjuder insatser till foraldra 
lediga kvinnor och man 1 syfte att underlatta deras intrade pa arbets 
marknaden efter foraldraledigheten. Detar framst stora kommuner 
som anger att de har insatser. Insatser som erbjuds ar studier i 
svenska, jobbsokaraktiviteter, studie- och yrkesvagledning och 
annat sasom ungdomsprojekt, utredning och bedornning eller hjalp 
med att skapa natverk (Socialstyrelsen Kartlaggning av social 
tjanstens arbete med ekonomiskt bistand ur ett jamstalldhets 
perspektiv - delredovisning av regeringsuppdrag, mars 2018). 

5.3 Behov av spridning av goda exempel pa aktivt 
forhallningssatt 

Av Socialstyrelsens redovisnmg kan slutsatsen dras att foraldralediga 
med ekonorruskt bistand behaver fler anpassade arbetsmarknads 
frarnjande insatser, t.ex. spraktranmg, redan under foraldraledig 
heten. Ett aktivt forhallningssatt inom arbetet med ekonomiskt 
bistand genom att tidigt under [oraldraledigheten paborja plan 
eringen for att [oraldrama ska kunna sta till arbetsmarknadens 
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forfogande efter foraldraledigheten kan paskynda intradet pa 
arbetsmarknaden och darrned formagan att uppna egen forsorjning 
for foraldern. Vissa kommuner erbjuder sadana aktiva insatser under 
foraldraled1gheten. Det ar viktigt att arbetssatt och insatser till for 
aldralediga bistandsmottagare som kommunerna bedomer vara 
lyckosamma for att starka foraldrarnas forutsattningar att etablera 
sig pa arbetsmarlmaden far spridning till andra kommuner. Ett 
uppdrag bor lamnas till lamplig myndighet att ta fram sadana goda 
exempel och sprida dessa till kommunerna. 

5.4 Pagaende satsning pa oppen forskola och 
insatser under foraldraledlghet 

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har slutit 
en overenskommelse om att SKL bl.a. kartlagga hur kommunerna 
bedriver verksamheter som syftar till att foraldrar far stod i sin 
sprakinlarrnng genom en samordning av oppen forskola och insatser 
i bl.a. svenska under foraldraledigheten, Vidare ska SKL sprida goda 
exempel pa sadana verksamheter. Regeringen har avsatt 5 miljoner 
kronor arligen under 2018-2020. I budgetproposition for 2020 
foreslas aven att medel tillfors till insatser for nyanlanda och utrikes 
fodda foraldralediga m.fl. Satsningen bestar av tva delar, dels en for 
starkning och forlangning av befintlig verksamhet genom de medel 
som fordelas av lansstyrelserna, dels medel till studieforbunden 
(prop. 2019/20:1 utg.omr. 13 avsnitt 3.6 samt utg.omr. 17 avsnitt 
16.4 3). Syftet ar att [oraldralediga utrikes fodda ska kunna Iara sig 
svenska och pa sa vis paskynda etablenngen 1 samhallet, En 
delrapport har lamnats till regeringen dar det frarngar att i augusti 
2018 erbjod 105 kommuner riktade msatser for utrikes fodda 
foraldrar mom ramen for oppna forskolan. 
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6 lkrafttradande- och 
overgangsbestarnrnelser 

Forslag: .A.ndringen i 4 kap. 1 § socialtjanstlagen ska trada i kraft 
den 1 januari 2021. 

Bedornning: Det finns inte behov av nagra overgangsbe 
stammelser eller sarskilda informationsinsarser. 

Skalen for forslaget och bedomningen: Det kravs inte nagot 
sarskilt forberedelsearbete betraffande forslaget till andring 1 4 kap. 
1 § socialtjanstlagen (2001:453) .A.ndringen bar trada i kraft sa snart 
som mojligt, vilket bedorns vara den 1 januari 2021. Eorslaget kraver 
ingen overgangsreglering eller sarskilda informationsinsatser. 
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7 Konsekvenser av forslaget 

7 .1 Ekonom iska konsekvenser 

Forslaget innebar ett tillagg i 4 kap. 1 § SoL om att den enskilde vid 
behov ska delta i grundutbildning i svenska for att anses sta till 
arbetsmarknadens forfogande for att ha ratt till [orsorjningsstod. 

Enligt Socialstyrelsens statistik uppgick under 2016 antalet 
personer med ekonorniskt bistand dar det huvudsakliga forsorj 
ningshindret ar bristande sprakkunskaper i svenska till ca 8600 
personer", dvs. ca 5 procent av samtliga utrikes fodda vuxna bi 
standsmottagare. Det saknas uppgifter om dessa personer samtidigt 
som de tog emot ekonomiskt bistand aven deltog i grundutbildning 
i svenska. Totalt deltog ca 209 000 personer i kommunal vuxen 
utbildning 1 svenska for invandrare under 2018. 

Kravet pa den enskilde att vid behov delta i grundutbildnmg i 
svenska kan komma att medfora att fler personer deltar i grundut 
bildnmg i svenska och darrned okade kostnader for kommunerna. 
Det ar emellertid en okning som bedorns vara liten eftersom social 
tjansten generellt sett, redan i dag, staller krav pa att den enskilde ska 
delta i grundutbildning i svenska. Kravet pa den enskilde kan framja 
mojligheten att fa arbete och bli sjalvforsorjande vilket kan medfora 
minskade utgifter for forsorjningsstod for kommunerna. Forslaget 
bedoms darmed sammantaget inte innebara okade kostnader for 
kommunerna. 

Forslaget bedoms inte heller paverka antalet mal i de allmanna 
forvaltningsdomstolarna som provar overklaganden av beslut om 
ekonorniskt bistand. 

2 Socialstyrelsen, Fiirsiirjnmgshmder och andamal med ekonorruskt biscdnd 2016. Definition 
pa sprakhmder, arberslos person som efrer avslurad mrroduktions- eller etableringspenod ar 1 
behov av fortsatt svenskundervisrnng och dar sprakhmdret bedorns vara det huvudsakliga 
forsiirjningshmdrer. Forsorjmngshmdrer har utgatt ur sranstiken fr.o.m. ar 2017 

31 



7.2 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen 

Av 1 kap. 1 § regeringsformen, forkortad RF, framgar att den 
svenska folkstyrelsen forverkligas genom kommunal sjalvstyrelse. 
Enhgt 14 kap, 2 § RF skater kommunerna lokala och regionala 
angelagenheter av allmant intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens 
grund. En inskrankrung 1 den kommunala sjalvstyrelsen bar enligt 
14 kap. 3 § RF inte ga utover vad som ar nodvandigt med hansyn till 
de andamal som har foranlett den. 

Forslaget innebar en viss inskrankning i den kommunala sjalv 
styrelsen genom att ett specifikt krav lagfasts om inneborden av att 
sta till arbetsmarknadens forfogande for att den enskilde ska ha ratt 
till forsorjningsstod. Tillagget ar sarskilt riktat till den enslulde och 
syftar till att for den enskilde tydliggora vikten av att delta i sprak 
utbildning for att dangenom forbattra mojligheten att fa ett arbete 
och att etableras 1 Svenge. Den begransade inskrankning 1 den korn 
munala sjalvsryrelsen som forslaget innebar bedorns vara propor 
uonerlig utifran forslagets syfte. 

7.3 Konsekvenser for den enskilde 

Eorslaget innebar att det for den enskilde blir mer tydligt vad som 
inbegrips i att sta till arbetsmarlmadens forfogande for att ha ratt till 
Iorsorjningsstod, Tillagget tydliggor att skyldigheten att vid behov 
delta i grundutbildnmg 1 svenska ocksa ingar i de krav som kan stallas 
pa den enskilde for att ha ratt till Iorsorjningsstod. 

7.4 Konsekvenser for jarnstalldheten 

Andelen utrikes fodda kvinnor respektive man med ekonomiskt 
bistand ar jamnt fordelad. Eftersom det ar nagot fler kvinnor an man 
som har sprakhinder som huvudsakliga orsak till forsorjningshinder 
kan forslaget komma att paverka fler kvinnor an man. F orslaget ar 
darrned positive ur jamstalldhetssynpunkt. Bade kvinnor och man 
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ska ha sarnrna rattigheter och skyldigheter sarnt sarnrna mojligheter 
till sjalvforsorjning. 

7.5 Konsekvenser for det integrationspolitiska malet 

Malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter och mojligheter 
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Forslaget bedoms 
bidra till det integrationspolitiska rnalet orn lika rattigheter, skyldig 
heter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. 

7.6 Konsekvenser for barn 

Vid alla atgarder sorn ror barn ska det 1 forsta hand beaktas vad sorn 
bedorns vara barnets basta i enlighet rned FN:s konvention orn 
barnets rattigheter, Det ar vikugt att socialtjansten vid en ansokan 
orn ekonomiskt bistand sorn paverkar barn gar en bedomning 
utifran saval de vuxnas behov och [orutsattningar sorn ur ett 
barnrattsperspektiv och dokurnenterar hur barnets intressen beaktas 
1 bistandsbedomningen. Det torde vara i enlighet rned barnets basta 
att en [oralder/foraldrar kornrner ur sitt bistandsberoende och m i 
arbetslivet. Att inte ha sarnrna forutsattningar sorn andra barn kan 
paverka barnets mojligheter att utvecklas och styra over sitt liv, 
liksorn familjens mojligheter att t.ex. fa ett boende. I enlighet rned 
1 kap. 2 § SoL ska socialtjansten i sitt beslutsfattande sarskilt beakta 
barnets basta. Vad sorn ar barnets basta far avgoras fran fall till fall. 
Utifran ett barnrattsperspektiv ar det viktigt att socialtjanstens krav 
och de insatser sorn erbjuds arbetslosa foraldrar ar relevanta och an 
passade efter den enskildes forutsattningar sa att inte barnen ofor 
skyllt forsatts i en an svarare situation. 
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8 Fbrfattningskommentar 

8.1 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen 
(2001:453) 

4 kap. 
1 § 
I paragrafen regleras ratten till bistand. Overvaganden finns i 
avsnitt 4. 

Av paragrafen folJer att den som inte kan forsorja sig men som 
kan arbeta ska sta till arbetsmarknadens forfogande, Enligt praxis ar 
ett av de krav som kan stallas pa den som ansoker om [orsorjnings 
stod att denne vid behov deltar i grundutbildning i svenska spraket, 
Normalt sett maste det kunna antas vara en forutsattning for att fa 
arbete i Sverige att den arbetssokande 1 tillracklig grad beharskar 
svenska (RA 1995 ref. 88). 

Genom andringen i andra stycket kodifieras den rattspraxis som 
finns nar det galler inneborden av att sta till arbetsmarknadens for 
fogande i fraga om det specifika kravet att vid behov delta i grundut 
bildning i svenska spraket, Kravet tydliggor for den enskilde att 
denne vid behov ska delta i grundutbildning i svenska. 

Med att delta i grundutbildning i svenska spraket avses att fa 
grundlaggande kunskaper i svenska inklusrve grundlaggande las- och 
skriviardrgheter. Det ar fraga om kommunal vuxenutbildning i 
svenska for invandrare, se avsnitt 3.4. 

Med att kravet galler vid behov avses att det aktualiseras om den 
enskilde saknar sprakkunskaper i svenska och att detta orsakar att 
denne inte kan fa ett arbete eller klarar av att soka arbete. Vidare 
aktualiseras vilka andra insatser den enskilde tar del av och vilken 
koppling som den enskilde i ovrigt har till arbetsmarknaden. 

Socialtjansten far vid pri::ivningen av ratten till forsorjningsstod 
gora en bedomning av om den enskilde ar i behov av grundutbildnmg 
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i svenska for att ldara av sin forsarjning eller for att bidra till sin 
forsorjning. Socialtjansten ska gara en bedornning av den sokandes 
sprakkunskaper och om det finns brister som orsakar svarigheter att 
klara sin forsorjning genom arbete. Exernpelvis kan den som har att 
bedoma ratten till forsorjrnngsstod fraga den enslulde om vad denne 
sjalv anser om sm kunskap i svenska spraket och om bnstande 
kunskap i svenska orsakar svangheter att klara av sin egen for 
sorjrung eller att bidra till sin [orsorjning genom arbete. Hand 
laggaren kan ocksd av den enskilde begara uppgifter om vilka 
utbildnmgar i svenska spraket som den enskilde har deltagit 1 och 
t.ex. begara att fa del av betyg eller intyg avseende genomford 
utbildning i svenska. Aven om det finns betyg eller intyg om 
genomford sprakutbildning sa behaver de aktuella forhallandena 
bedomas vad galler kunskap i svenska spraket och <less paverkan pa 
att klara sm forsorjning genom arbete. 

Det behaver dock mte vara sa att bristande kunskap i svenska 
sprdket utgor orsaken till att den enskilde har svarrgheter att klara 
sin forsarjmng genom arbete. Pa vissa delar av arbetsmarknaden 
kravs inte sprakkunskaper i svenska, t.ex. for att andra sprak anvands 
inom ett foretag eller kan anvandas for att klara av arbetsuppgifterna. 
Det kan ocksa vara fraga om en tillfallig period av arbetsloshet och 
att socialtjansten anser att den enskilde inom en nara framtid 
kommer att fa ett arbete dar svenska inte behovs, I sadant fall finns 
inte anledning att stalla krav pa att delta i grundutbildning i svenska 
sprdket, 

Vid bedornning av behovet att delta i grundutbildnmg i svenska 
ska en helhetsbedornning garas. Detta innebar att hansyn inte endast 
ska tas till den enskildes sprakkunskaper utan aven till exempelvis 
vilka arbetsrnarknadspolitiska insatser den enskilde tar del av. Ett 
exempel pa en situation nar en enskild vid bedomningen av ratten till 
forsorjnmgsstod mte kan anses ha ett behov av att delta i grundut 
bildning i svenska for att anses sta till arbetsmarknadens forfogande 
ar om den enskilde ar anvisad till ett arbetsmarknadspohtiskt 
program. Ytterhgare ett exempel pa en sadan situation ar nar en 
enskild far arbetslashetsersattmng och darmed far anses ha en god 
anknytning till arbetsmarknaden. 

I andra stycket finns aven en bestammelse om att den enskilde 
har ratt till forsarjningsstad om han eller hon inte star till arbets 
marlmadens forfogande i det fall det finns godtagbara skal. Detta 
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innebar att provningen av godtagbara skal aven ska goras i for 
hallande till kravet pa grundutbildning i svenska. Om det finns god 
tagbara skal har alltsa den enskilde ratt till [orsorjnmgsstod aven om 
han eller hon inte deltar i grundutbildnmg i svenska. Exernpel pa vad 
som kan utgora godtagbara skal ar sjukdom i familjen eller andra 
trangande familjeangelagenheter (se prop. 2015/16:136 s. 28 och 
avsnitt 4.1). Huruvida det finns andra godtagbara skal for att inte 
delta 1 grundutb1ldning i svenska far bedomas fran fall till fall. 
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